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1. A identificagao da unidade da Federagao competente para exigir o ICMS
em todos as modalidades de importacao e o consequente reconhecimento de
quem seja o contribuinte e o responsavel tributario dessa exagao partem da exe-

7.

gese dos preceptivos do artigo 155, caput, inciso Il, e §2¢, inciso IX, alinea “a
(redacao dada pela Emenda Constitucional n® 33/2001); e inciso XlI, alineas “a”
e “d”, todos da Constituicao Federal, e das normas do artigo 42, caput, paragrafo
Gnico, inciso | (redagao dada pela Lei Complementar n® 114/2002) e artigo 11,
caput, inciso |, alineas “d” e “e”, todas da Lei Complementar n® 87, de 13 de

setembro de 1996, assim expressos:

Constituicao Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

Il — operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta-
¢coes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operagoes e as prestagdes se iniciem no
exterior; (redagao dada pela Emenda Constitucional n¢ 3/1993)

8§22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

[...]
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IX — [0 ICMS] incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre 0 ser-
Vigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercado-
ria, bem ou servigo;

[...]

Xll — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

[...]

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento

responsavel, o local das operagoes relativas a circulagdo de mercado-
rias e das prestacgoes de servicos;

Lei Complementar n? 87/1996

Art. 42 Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagoes de circulagao de mercadoria ou prestacoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao, ainda que
as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial: (Redagao dada
pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade; (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

[...]
Art. 11. O local da operagao ou da prestagao, para os efeitos da co-
branga do imposto e definigdo do estabelecimento responsavel, é:

| — Tratando-se de mercadoria ou bem:

d) importado do exterior, 0 do estabelecimento onde ocorrer a entrada
fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando nao
estabelecido; [Sem destaques no texto original]

2. No que tange ao caso da denominada importacao direta, ou seja, quando
a importacao é feita por pessoa ou pela empresa comercial importadora por sua
conta propria, e posteriormente a mercadoria® importada € utilizada ou consumida
ou vendida para terceiro, a jurisprudéncia assente, tanto do Superior Tribunal de
Justica (STJ) quanto do Supremo Tribunal Federal (STF), e a doutrina unissona sao
no sentido de que a unidade federada competente, ou seja, o credor do imposto é

1 0 bem adquirido para uso e consumo proprio nao deixa de ser também uma mercadoria, objeto de comér-
cio, pois se assim nao fosse nao teria sido posta a venda e nao teria sido alienada.
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o Estado e o Distrito Federal do domicilio fiscal do importador ou onde a empresa
importadora tenha o seu estabelecimento destinatario juridico ou a pessoa fisica
importadora tenha o seu domicilio.

3. Nessa hipotese, o sujeito passivo do ICMS-importacao de mercadorias é
a pessoa do importador do local onde situado o domicilio ou o estabelecimento
destinatario juridico real ou simbbdlico ou ficto da mercadoria importada.

4. Transcrevam-se, a titulo ilustrativo, algumas Ementas de Acérdaos do STF
e do STJ, representativas de orientagoes jurisprudenciais acerca da exegese do
preceptivo constitucional da alinea “a” do inciso IX do §22 do artigo 155, in verbis:

STJ — 22 Turma. REsp n? 256.814/RJ, rel. Ministra Nancy Andrighi

Ementa: RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA - ICMS E
IMPORTAGCAO DE ALCOOL CARBURANTE — ENTRADA NO PORTO DO RIO
DE JANEIRO — IMPORTADOR LOCALIZADO EM ALAGOAS - LOCAL DA
OPERACAO PARA EFEITOS DE COBRANCA DO IMPOSTO E DEFINICAO
DO ESTABELECIMENTO RESPONSAVEL — LEI COMPLEMENTAR 87,986,
ART. 11, INC. I, ALINEAS “D” e “E”. O local da operagao, para efeito
da cobranga do imposto e definicdo do estabelecimento responsé-
vel é aquele em que se localiza o estabelecimento que promoveu a
importacao do bem. Recurso especial a que se da provimento. (DJ,
11.9.2000, p. 248)

STF — 12 Turma. RE n2 299.079/RJ, rel. Ministro Carlos Britto

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO.
SUJEITO ATIVO. ALINEA “A” DO INCISO IX DO §2° DO ART. 155 DA
MAGNA CARTA. ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR. O
sujeito ativo da relagao juridico-tributaria do ICMS é o Estado onde es-
tiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario juridico
da mercadoria (alinea “a” do inciso IX do §22 do art. 155 da Carta de
Outubro); pouco importando se o desembarago aduaneiro ocorreu por
meio de ente federativo diverso. Recurso extraordinario desprovido.
(DJ, 16.06.2006, p. 20)

STF— 12 Turma. Ag. Reg. no RE n¢ 396.859/RJ, rel. Ministro Sepulveda
Pertence

EMENTA: O ICMS incidente na importagao de mercadoria € devido ao
Estado onde estiver localizado o destinatéario juridico do bem, isto é, o
estabelecimento importador: precedente (RE 299.079, Carlos Britto).
(RDDT, n. 114, p. 159-162, 2005)

STF — 22 Turma. RE n? 405.457 /SP, rel. Ministro Joaquim Barbosa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A CIRCU-
LACAO DE MERCADORIAS — ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO. ES-
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TADO EM QUE LOCALIZADO O DESTINATARIO JURIDICO OU ESTADO
EM QUE LOCALIZADO O DESTINATARIO FINAL DA OPERACAO (ESTABE-
LECIMENTO ONDE HAVERA A ENTRADA DO BEM). ART. 155, §22, IX, A,
DA CONSTITUICAO. Nas operacdes das quais resultem a importacdo
de bem do exterior, o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Ser-
vicos — ICMS é devido ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario juridico do bem, pouco importando se
o0 desembaraco ocorreu por meio de ente federativo diverso. Recurso
Extraordinario conhecido e provido. (DJe n. 22, 05.2.2010)

5. No mesmo sentido: RE n? 405.457, rel. Min. Joaquim Barbosa, julga-
mento em 4.12.09, STF — 22 Turma, DJe de 5.2.10; Al n® 733.464-AgR, rel. Min.
Céarmen Ldcia, julgamento em 25.8.09, STF — 12 Turma, DJe de 23.10.09; Al n2
663.936-AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 30.6.09, STF — 12
Turma, DJe de 28.8.09; RE n? 598.051-AgR, rel. Min. Eros Grau, julgamento em
12.5.09, STF — 22 Turma, DJe de 29.5.09.

6. A propdsito, traga-se a colagao trecho do voto do relator do RE n2 405.457/
SP o0 senhor Ministro do STF Joaquim Barbosa:

Reputo que tanto o desembarago aduaneiro quanto a auséncia de
circulacao da mercadoria no territorio do estado onde esté localizado
o importador sdo irrelevantes para o desate da questao posta ao crivo
da Corte. O que se indaga &€ quem foi o importador, pessoa efetiva-
mente responsavel pelo negdcio juridico que subsidiou a operagao
que trouxe os produtos ao territorio nacional. Assim, a entrada fisica
dos bens em estabelecimento da pessoa juridica ou fisica nao é cri-
tério decisivo na identificagdo do sujeito ativo, ao contrario do que
sugerido pelo acérdao recorrido. [Destague nosso]

7. Em relagdo a importagdo de gas natural, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal € no sentido de que o ICMS deve ser recolhido ao Estado onde
esta sediado o destinatéario juridico de gas da Bolivia, com ingresso em Corumba
no Estado de Mato Grosso do Sul, com posterior destinacao fisica a demais
Estados (Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), sendo contribuinte des-
se imposto a pessoa que realiza a operacao de importacao, ou seja, a empresa
com estabelecimento importador em Mato Grosso do Sul que promove a entrada
juridica da mercadoria, incorporando-a a economia nacional.?

8. Portanto, no caso de importacao direta, a jurisprudéncia do STJ e do STF
tem interpretado que o sujeito ativo do ICMS-importacao & Estado ou o Distrito
Federal onde esteja situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario

2 BRASIL. STF. Tutela Antecipada em Acao Civel Originaria n® 854/MS, rel. Ministro Celso de Mello, DJU 1,
de 19.5.20086, p. 45-47; ACO n2 1.076/MS, rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJU 1, de 16.10.2007.
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Juridico ou legal da mercadoria, em contrariedade ao destinatario fisico ou final ou
econdmico e independentemente do local onde seja realizado seu desembarago
aduaneiro.

9. Nos casos do ICMS relativo a da importacao, o que se tem, em relagao
a primeira operagao, € um despacho aduaneiro exarado pela autoridade fiscal
federal do Estado ou do Distrito Federal onde ocorreu esse desembaraco, sendo
0 sujeito ativo o Estado ou o Distrito Federal da localidade do estabelecimento
destinatario juridico — fisico ou ficto — simbdlico (no caso, por exemplo, de haver
desembaraco em alto-mar — ship to ship, pois nem todos 0s portos brasileiros
tém capacidade técnica para que alguns tipos de mercadorias sejam por eles
desembarcadas) — da mercadoria importada, com o pagamento a esse Estado
ou ao Distrito Federal do ICMS-importacao, podendo suceder consequentes
operacoes com incidéncias do ICMS, dessa vez interestaduais, de destinacao
das mercadorias para 0 mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal ou outros
Estados da Federacao ou Distrito Federal, devidamente fiscalizadas e atestadas
pelo Fisco

10. Cabe explicitar que o contribuinte do ICMS, no que tange as importagoes
por encomenda, por conta e ordem de terceiro, &€ o importador, ou seja, a pessoa
que tomou todas as providéncias pra o ingresso da mercadoria importada no
pais, tendo atuado desde a declaragao da importagcao no sistema informatizado
do Siscomex até a promocao do correspondente desembaraco aduaneiro com
0 pagamento dos tributos e o recebimento real ou ficto da mercadoria, dai ter o
dominio da mesma, jamais podendo o importador, mesmo na importagao indireta,
ser considerado como mero consignatario ou simples despachante aduaneiro,
de modo que se pode afirmar que o contribuinte desse imposto, em todas as
importacoes indiretas, € a pessoa do estabelecimento destinatario juridico dessa
mercadoria importada.

11. O estabelecimento do destinatario final ou econdmico da mercadoria
importada, quando a importacao foi promovida por terceiro, jamais pode ser con-
siderado contribuinte do ICMS-importagcao, mas sim, como sera demonstrado,
responsavel tributario.

12. No que tange as transferéncias internas de mercadorias, cumpre explici-
tar que ocorre o fato gerador do ICMS na segunda operagao — a interna —, da saida
do estabelecimento importador para o estabelecimento industrial ou comercial,
desde que o produto saia do dominio ou do estoque de um para o dominio ou para
compor o estoque do outro, onde se destina a industrializacao ou comercializagao,
deixando o primeiro de ter a mercadoria sob seu dominio ou controle e de ter a
posse da mercadoria transferida.
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13. Interessante colimar a percepcao de Jalio Maria de Oliveira e Victor
Gomes,® ao interpretar a expressao “cabendo o imposto ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico” (CF/1988, art. 155, §29, inciso IX, alinea “a” — Emenda Constitucional n®
33/2001), quando afirmam que a escolha da entrada fisica do bem ou da merca-
doria como determinante da competéncia no caso do ICMS-importagao acabaria
por acarretar: “[...] reduzir dois negocios juridicos distintos (importagao e revenda
dos produtos importados) a um so”.

14. Sobre o esclarecimento do verdadeiro sentido da expressao estabele-
cimento do destinatario da mercadoria importada, se seria o juridico ou o esta-
belecimento final ou econdmico, Argos Campos Ribeiro Simoes* faz criticas ao
posicionamento fazendario, nos termos a seguir transcritos:

A ficgcao juridica que estipula como local da operagédo de importagdo o
da entrada fisica das mercadorias ou dos bens importados, s6 pode
ser aplicada se o importador e adquirente fisico estiverem no mesmo
Estado. E normal que ndo poderia ser aplicada quando eles estiverem
em unidades federadas diversas, sob pena de inconstitucionalidade.

Sabemos que todos os critérios devem gravitar na materialidade cons-
titucional. Assim, nao pode ser diferente com os critérios adjetivos
espacial e subjetivo ativo.

[...] A operacao de importagao &, portanto, relativa a aquisicdo, pelo
importador, de mercadorias ou bens regularmente importados.

Faz sentido, portanto, a conclusao de que o local dessa operagao seja
onde ocorra a aquisi¢ao juridica das mercadorias ou dos bens importa-
dos. A aquisicdo juridica se da com o registro linguistico efetuado pelo
importador quando da entrada real ou simbdlica das mercadorias ou
bens importados em seu estabelecimento. Portanto, o local da opera-
¢do é onde esta aquele que realiza a operagao, que realiza o negocio
juridico da importagao relativa a aquisi¢ao referida.

A ficgdo juridica enunciada pela norma complementar em seu arti-
go 11, |, d, se for aplicada para a situacao ora discutida, quando
importador e adquirente fisico estiverem estabelecidos em unidades
federadas diversas: importador no Espirito Santo e adquirente em Sao
Paulo, estariamos a admitir que a materialidade do tributo seria outra.

Vemos que a entrada fisica no estabelecimento paulista nao tem
correspondente juridico em operagao de importagdo, mas em opera-
¢ao relativa a circulagdo de mercadoria realizada pelo contribuinte do
ICMS-ocm capixaba, que também fora o importador. Houve ali uma
operagao interestadual, envolvendo os estabelecimentos capixaba
(como transmitente) e paulista (como adquirente final).

2 OLIVEIRA, Jilio Maria; GOMES, Victor. ICMS na importagdo — FUNDAP — competéncia ativa. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 35, ago. 1988, p. 110.

4 SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS-importacdo: proposta de reclassificacdo e suas aplicagdes. S&o
Paulo: Noeses, 2014, p. 233-235.
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Portanto, admitir que o local da operacao de importacao seja o da
entrada fisica em SP, seria admitir que a materialidade do ICMS-im-
portagdo mudasse de realizar negécio juridico de importagéo relativa a
aquisicao de titularidade de mercadorias e bens regularmente impor-
tados, para realizar negécio juridico interestadual relativo a aquisicao
de titularidade de mercadorias e bens.

Ora, pode lei complementar alterar critério material? Pelo que vimos
neste estudo, nao. A rigidez material constitucional nao permite. A
nosso ver, esta é a inadequacao apontada pelos doutrinadores. A fic-
¢ao juridica complementar se aplica no caso em estudo seria, assim,
inconstitucional.

15. Quanto a denominada importacao indireta da modalidade por encomen-
da, quando todo o encargo da importacao é suportado pelo importador, empresa
trading, que inclusive faz tomada de pregos, contrata a mercadoria da empresa
exportadora, etc., havendo apenas um prévio contrato de revenda da mercadoria
importada para o encomendante, tem se mostrado pacifica, na doutrina, a aplica-
¢ao da mesma exegese dada a chamada importagdo por conta propria.®

16. Entretanto, no caso de importagao indireta por conta e ordem de ter-
ceiros, tem prevalecido, para a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e para a
doutrina minoritaria,® o critério de que a competéncia do ICMS-importacdo é do
Estado ou do Distrito Federal do domicilio ou do estabelecimento destinatario final
ou econdmico das mercadorias importadas, enquanto que, como sera demonstra-
do, a maioria da doutrina discorda dessa exegese.

17. No que tange a interpretagao jurisprudencial sobre o sujeito ativo e o su-
jeito passivo do ICMS no caso da chamada importag&o indireta por conta e ordem
de terceiros cumpre transcrever Ementas de dois Acordaos dos nossos Tribunais
Superiores, verbis:

STJ-12 Secao do STJ. EREsp n® 835.537/MG, rel. Ministro Be-
nedito Gongalves

EMENTA: ROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA. ICMS. IMPORTACAO INDIRETA. TRIBUTO DEVIDO AO ESTADO
ONDE SE LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA.

1. Nos casos de importacao indireta, o ICMS devera ser recolhido no
Estado onde se localiza o destinatario final da mercadoria, a despeito
de ter sido esta desembaracada por estabelecimento intermediario
sediado em outra Unidade da Federagao. Precedentes: [...]

Embargos de divergéncia nao provido. (RDTJ, v. 217, p. 414)

5 Cf., no sentido do texto, SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS-importagéo: proposta de reclassificacdo e
suas aplicagoes. Sao Paulo: Noeses, 2014, p. 237-240.

6 Comungam dessa tendéncia jurisprudencial: SIMOES, Argos Campos Ribeiro. Opus citatum, p. 240-242;
ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 12. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 729-730.
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STF — 12 Turma. RE n? 268.586/SP, rel. Min. Marco Aurélio.

EMENTA: ICMS — MERCADORIA IMPORTADA — INTERMEDIAGAO — TITU-
LARIDADE DO TRIBUTO. O Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos cabe ao Estado em que localizado o porto de desembarque e
o destinatéario da mercadoria, ndo prevalecendo a forma sobre o conte-
Gdo, no que procedida a importacao por terceiro consignatario situado
em outro Estado e beneficiario de sistema tributario mais favoravel.
(DJ, 18.11.2005, p. 10)

18. Diego Marcel Bomfim” ao interpretar a norma da alinea “d” do inciso | do
artigo 11 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, atento a ainda
vacilante jurisprudéncia patria, pondera:

Ja nas importagoes realizadas a conta e ordem, temos que as opera-
coes terao de ser analisadas caso a caso, nos moldes em que o Con-
selho de Contribuintes do Ministério da Fazenda vem empreendendo
nos Gltimos anos com as operagoes de planejamento tributario, sendo
invidvel a prolacao de regra objetiva. A analise, portanto, levara em
conta, por exemplo, a existéncia ou ndo de pessoas interpostas ou de
descompasso entre a forma e o contelido das operagoes.

Apesar disso, € possivel dizer que, nas operagoes de importagao rea-
lizadas a conta e ordem de terceiro a tendéncia jurisprudencial é pela
fixagao do Estado competente para cobranga do imposto com base na
localizagdo do estabelecimento do real destinatario da mercadoria im-
portada (o terceiro que emite ao intermediario a ordem de importacao).

19. Impende realgar que, por ocasiao do reconhecimento da repercussao
geral no ARE n2 665.134/MG (DJe de 7.3.2012), o Relator originario do feito o
Senhor Ministro Joagquim Barbosa, acompanhado pela quase unanimidade de vo-
tos do Plenario do STF, com a ressalva apenas do voto do Senhor Ministro Marco
Aurélio, demonstrou a amplitude do Tema n? 520, que alcanga, em relacao ao
ICMS-importacao, o esclarecimento interpretativo da identificacao do sujeito ativo
ou do ente estatal ou distrital competente e credor desse imposto e, consequen-
temente, do sujeito passivo, em todos 0s casos em que a importagao tenha se
verificado por empresa “trading” por conta e ordem de terceiro ou por encomenda.

20. Portanto, a despeito da Ementa do Acorddo, que reconheceu a reper-
cussao geral da matéria, dando origem ao Tema n? 520, se referir a remessa
de matéria-prima importada para industrializacao e posterior comercializagcao, o
ambito da controvérsia que sera objeto de analise pelo Tribunal Pleno do STF, no

7 BOMFIM, Diego Marcel. Comentarios a Lei Complementar n® 87/96, de advogados para advogados. Sao
Paulo: MP Ed., 2008, p. 175.
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ARE n? 665.134/MG, é bem mais abrangente, como comprovam o0s trechos do
voto do entao Relator o Senhor Ministro Joaquim Barbosa:

Encaminho aos eminentes pares o exame da repercussao geral da
matéria constitucional controvertida.

Inicialmente, observo que as violagdes constitucionais argumentadas
pelo recorrente sao diretas, pois o parametro imediato para controle
do langamento sao as regras que estabelecem a competéncia tributa-
ria para tributar as operagoes de importacao...

A meu sentir, a matéria em exame tem repercussao geral.

Em uma série de precedentes, esta Suprema Corte interpretou o art.
155, §22, IX, a da Constituigao para confirmar que o sujeito ativo do
ICMS incidente sobre a importagdo de mercadorias € o estado da
Federagdo em que estiver localizado o destinatario final da operagao.

Por todos, remeto a Corte ao RE 268.586 (rel. min. Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJde 18.11.2005), ao RE 299.079 (rel. min. Carlos
Britto, Primeira Turma, DJ de 16.06.2006), ao RE 405.457 (rel.
min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de 04.02.2010) e o Al
816.070-AgR (rel. min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de
12.02.2010).

Porém, as autoridades fiscais e os Tribunais tém interpretado cada
qual a seu modo o que significa destinatario final. Ora rotulam-no
como destinatario econdmico, ora partem da concepgdo de destina-
tario juridico.

Em verdade, hd uma série de modalidades legitimas de importacao,
com reflexos importantes para a definicao do sujeito ativo do tributo.

Parailustrar, lembro que os contratos de importagao por conta e ordem
de terceiros e por encomenda projetam elementos imprescindiveis
para caracterizagao do quadro faticojuridico, de modo a caracterizar
o importador como destinatario final ou como mero intermediario na
operagao.

Ambas as espécies de contrato sdo admitidas pela legislacao tributa-
ria, especialmente a federal.

Ademais, a entrada fisica da mercadoria no estabelecimento é outro
dado cuja importancia ainda carece de analise mais aprofundada nes-
ta Corte.

Neste caso ora em apreciagao, o recorrente afirma expressamente
que a mercadoria ingressou fisicamente no estabelecimento de SP.
Esse ponto pode ou nao ser relevante, conforme se considere consti-
tucionalmente valida a entrada ficta, utilizada pela legislagao tributaria.

Diante da diversidade de entendimentos conflitantes, suficientes para
desestabilizar a necessaria seguranca juridica que deve orientar as
relagoes entre Fisco e contribuintes, considero que o tema merece ser
discutido em profundidade por esta Suprema Corte.

Ante o0 exposto, e sem me comprometer de pronto com qualquer das
teses de fundo arregimentadas pelas partes, proponho a Corte que
se reconhega a repercussao geral da matéria constitucional versada
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nestes autos. Entendo que, no caso dos autos, esta presente o re-
quisito da repercussao geral a que fazem alusao os arts. 102, §39,
da Constituicao, 543-A, §12, do Codigo de Processo Civil, e 323 do
RISTF.

E como me manifesto.

21. Em 21 de outubro de 2016, o atual Relator do ARE n¢ 655.134/
MG, o Senhor Ministro Edson Fachin, lavrou o seguinte despacho irrecorrivel:
“Reconhecida a repercussao geral, impende a suspensao do processamento dos
feitos pendentes que versem sobre a presente questdo e tramitem no territorio
nacional, por for¢ca do art. 1.035, §52, do CPC” (divulgado em 25.10.2019 na
secao de acompanhamento processual do site do STF).

22. Em 2 de agosto de 2018, o Senhor Ministro Edson Fachin exarou novo
despacho, determinando a resolugao, por parte do Tribunal Pleno do STF, de
questao de ordem (possibilidade de continuacao do julgamento de recurso em
repercussao geral, ainda que tenha havido renincia tempestiva do direito do recor-
rente), constando, ainda, desse decisum um outro quesito: “Resolvida a primeira
indagacao, € o caso de reafirmar-se o entendimento do STF segundo o qual o
sujeito ativo da obrigacao tributaria de ICMS incidente sobre mercadoria importada
€ o Estado-membro no qual esta domiciliado ou estabelecido o destinatario legal
da operagdo que deu causa a circulagdo da mercadoria, com a transferéncia de
dominio?” (destaque nao consta no texto original).

23. Alias, por ocasiao do julgamento pela Primeira Turma do STF do RE n?
299.079/RJ, o Relator do feito o Senhor Ministro Carlos Britto chama atengao para
a necessidade de a Corte Constitucional Brasileira esclarecer a interpretacao do
dispositivo constitucional da alinea “a” do inciso IX do §2¢ do artigo 155 no que
respeita a expressao “estabelecimento destinatario” no caso do ICMS-importagao,
ja que o referido preceptivo “nao especifica o tipo de estabelecimento: se é o final,
ou se nao €”, embora tenha Sua Exceléncia, em seu Voto condutor do Acdrdao,
concebido que “quando a operagao se inicia no exterior , o ICMS é devido ao
Estado em que esta localizado o destinatario juridico do bem, isto &, o importador”.

24. Assim, diante do despacho do Senhor Ministro Edson Fachin, no ARE
afetado com repercussao geral n® 655.134/MG, estdo, em todo territorio nacio-
nal, obrigatoriamente,® suspensos ou vedados de ajuizamento ou prosseguimento

8 Insta ressaltar que o focalizado caso é de evidente prejudicialidade obrigatéria, ndo sendo a hipdtese de
mera suspensao facultativa do processo penal, como prevé o artigo 93 do Codigo de Processo Penal, que
apresenta a seguinte redacao: Art. 93: “Se o reconhecimento da existéncia da infragdo penal depender
de decisdo sobre questdo diversa da prevista no artigo anterior, da competéncia do juizo civel, e se neste
houver sido proposta agé@o para resolvé-la, o juiz criminal podera, desde que essa questado seja de dificil
solucédo e nao verse sobre direito cuja prova a lei civil limite, suspender o curso do processo, apds a
inquiricao das testemunhas e realizagao das outras provas de natureza urgente”.
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todos os processos, no ambito administrativo, civil ou penal, que versem sobre
as mencionadas questdes, por forca do artigo 1.035, §52, do Codigo Processual
Civil,° combinado analogicamente com o caput do artigo 92 do Codigo de Processo
Penal,'© até que suceda o julgamento desse processo e a deliberacdo definitiva
sobre o Tema n? 520.

25. Portanto, espera-se que em breve o Supremo Tribunal Federal definira
a interpretacao sobre a sujeicao ativa e passiva do ICMS-importagao, nomeada-
mente, nas hipoteses de importagdo indireta, bem como o alcance da expressao
“destinatario final”. Esse aguardado precedente fornecera condigoes para que o
contribuinte paute sua conduta com maior grau de confianca.

26. A realidade dura do comércio exterior impoe mesmo procedimentos fle-
xiveis, como bem alerta Roque Antonio Carrazza,** in verbis:

[...] tendo em vista os entraves e dificuldades inerentes ao comércio
internacional, de pleno conhecimento de qualquer cidadao, despachos
aduaneiros podem demorar meses para serem prolatados. Preferivel,
assim, adquirir mercadorias por meio de empresas qualificadas, cujo
objeto consista exatamente em operar no ramo, sob contratos os
mais variados, com ou sem exclusividade, com vendedor certo ou nao,
com mercadorias qualificadas pelo género ou previamente definidas
por tipo de classe, e assim por diante.

27. Pois bem, para o deslinde da questao de quem seria o sujeito ativo do
ICMS na importagao indireta e quem seriam 0s sujeitos passivos dessa exagao,
deve-se seguir a orientagao da legislagao federal, uma vez que compete privativa-
mente a Unido legislar sobre comércio exterior (CF/1988, art. 22, caput, inciso VIII).

¢ Insta transcrever os teores dos preceitos do §52 do artigo 1.035; do inciso Il caput do artigo 1.037; e do
artigo 15, todos da Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (NCPC); e do Enunciado n? 03 da | Jornada de
Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal: CPC, Art. 1.035... 852 Reconhecida a repercussao
geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinard a suspensao do processamento de todos os
processos pendentes [inclusive 0os administrativos e o0s judiciais penais], individuais ou coletivos, que
versem sobre a questao e tramitem no territério nacional. Art. 1.037. Selecionados 0s recursos, o relator,
no tribunal superior, constatando a presenga do pressuposto do caput do art. 1.036 [julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos] proferira decisao de afetagdo, na qual: [...] Il — determinara
a suspenséao do processamento de todos 0s processos pendentes [ndo apenas dos processos judiciais
civeis pendentes), individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no territorio nacional;
Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicoes deste Codigo Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente. Enunciado n2 3 do CJF: As
disposi¢oes do CPC aplicam-se supletiva e subsidiariamente ao Cédigo de Processo Penal, no que ndo
forem incompativeis com esta Lei.

10 CPP, art. 92. Se a decisao sobre a existéncia da infragao depender da solugao de controvérsia, que o juiz
repute séria e fundada, sobre o estado civil das pessoas, o curso da agdo penal ficara suspenso até que
no juizo civel seja a controvérsia dirimida por sentenca passada em julgado, sem prejuizo, entretanto, da
inquiricao das testemunhas e de outras provas de natureza urgente.

11 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 84.
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28. Em harmonia com o artigo 22, caput, inciso |, da Lei n? 5.172, de 25
de outubro se 1966 (Codigo Tributario Nacional), o artigo 31, caput, inciso |, do
Decreto-Lei n2 37, de 18.11.1966, que cuida do imposto sobre importagao, com a
redacao dada pelo Decreto-Lei n? 2.452, de 12.9.1988, dispoe que é contribuinte
do imposto de importagao o importador, assim considerada qualquer pessoa que
promova a entrada de mercadoria estrangeira no Territério Nacional.

29. Impende mencionar que o inciso Il do paragrafo Gnico do artigo 32 do
Decreto-Lein? 37/1966, com a redagao dada pela Medida Provisorian2.158/2001
e pela Lei n? 11.281 /2006, define, ndo como contribuinte do imposto sobre impor-
tagdo de produtos estrangeiros, mas como responsavel solidario pelo imposto de
importacao, o adquirente de mercadoria importada por conta e ordem.

30. O mesmo sucede com a Lei ordinaria federal n? 10.865, de 30.4.2004,
que, no seu artigo 59, dispoe que o contribuinte do PIS/COFINS importacao é o
importador, assim considerada a pessoa fisica ou juridica que promova a entrada
de bens estrangeiros no territorio nacional; sendo que o artigo 62, caput, inciso |,
do mesmo Diploma Legal considera responséavel solidario o adquirente de bens
estrangeiros, no caso de importacao realizada por sua conta e ordem, por intermé-
dio de pessoa juridica importadora.

31. A seu turno, quanto ao imposto sobre produtos industrializados, em
consonancia com o artigo 51 do CTN, os preceitos dos artigos 42, caput, incisos
I e Il, da Lei n? 4.502, de 30.11.1994, com reda¢ao dada pela Lei n? 9.532, de
10.12.1997, e 99, caput, incisos | e lll, do Decreto n? 7.212, de 15.06.2010, além
de colocarem os importadores e suas filiais como obrigados pelo recolhimento do
desembarago aduaneiro, equiparam ao estabelecimento produtor os importadores
de produtos de procedéncia estrangeira e as filiais e demais estabelecimentos
que exercerem o comércio de produtos importados, industrializados ou mandados
industrializar por outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

32. Outras normas da legislagao federal devem ser aproveitadas na tributa-
c¢ao do ICMS-importagao, como, por exemplo, a Instrucao Normativa n?2 680, de
2.10.2006 (arts. 32 e 17), combinada com a Instrucao Normativa n? 1.282, de
16.7.2012 (art. 39), que tratam de despacho aduaneiro de importagao de merca-
dorias em granéis e de outras hipoteses especificadas, sem a sua prévia descar-
ga, quando forem transportados por via maritima, fluvial ou lacustre e for possivel
sua identificacao e quantificacao a bordo da embarcagao que as transporte, a
Instrucao Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.861, de 27.12.2008, que
estabelece requisitos e condigoes para a realizacao de operagoes de importacao
por conta e ordem de terceiro e por encomenda, antes dela a revogada Instrugao
Normativa da RFB n? 225, de 18.10.2002, a Instrugao Normativa da RFB n® 247,
de 21.11.2002, e a Lei n® 11.281, de 20.02.2006, na parte que disciplina a
importagao por encomenda (art. 11).
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33. No que tange a legislacao especifica do ICMS-importacao, dispoe a nor-
ma constitucional da alinea “a” do inciso IX do §2¢ do artigo 155, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n¢ 33, de 11.12.2001, que incidira também
esse imposto sobre a entrada, ou seja, sobre o recebimento, mesmo que sim-
boélica ou fictamente, de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade, vale dizer, para uso ou consumo proprio, em contrato
de importacao por conta e ordem, para venda posterior a terceiro ou ao encomen-
dante, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servigo.

34. Marcelo Viana Salomao*? colima que importar nao é adquirir algo do
exterior, mas trazé-lo de 1a; a importagdo € um momento posterior a uma opera-
¢ao mercantil ocorrida no exterior, sendo fundamental que a produto ingresse na
circulagcao economica, com a transferéncia de propriedade ou do dominio desse
produto, dai conceitua juridicamente o verbo importar como trazer para dentro ou
introduzir produto estrangeiro no Brasil, com o objetivo de fazé-lo ingressar no
mercado nacional.

35. O inciso | do §2¢ do artigo 155 da Constituicao Federal assegura, ain-
da, que o ICMS sera nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal, cabendo de logo apontar a inconstitucionalidade de atos de Secretarias de
Fazenda de alguns Estados que recusam o crédito do ICMS decorrente da segunda
operacgao de circulagao de mercadoria que havia sido importada, esta interna.

36. Por sua vez, 0s preceptivos constitucionais do artigo 155, §22, inciso
Xll, alineas “a” e “d”, atribuem competéncia a lei complementar para definir os
contribuintes do ICMS, inclusive do ICMS-importagcao, e para fixar, para efeito
de cobranca e definicao do estabelecimento responsavel, o local das operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacoes de servigos.

37. A propésito, quanto a interpretacao sistematica do artigo 155, §29, inci-
so Xll, alinea “d”, da Constituicdo da RepuUblica e do quanto se encontra disciplina-
do pela Lei Complementar n2 87/1996, sobressai da exegese de Roque Antonio
Carrazza,® nos termos que se segue:

a) o0 aspecto espacial do ICMS-importagdo é o local das operagoes de
importacao... ; b) para que haja o fato imponivel do tributo € mister se

12 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagdo. Sio Paulo: Atlas, 2000, p. 58-59.
13 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 68-69.
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verifique um ato de importagao, identificado no momento do desemba-
raco aduaneiro (cf. art. 11, |, “d”, da Lei Complementar n® 87/1996);
C) 0S atos negociais havidos entre o importador efetivo e o adquirente
final da mercadoria, ndo tém forga juridica bastante para alterar o local
da ocorréncia do fato imponivel, que sempre sera o local onde o bem
ingressou no territorio nacional, em sintonia, diga-se de passagem,
com o que determina o §22 do art. 22 da mesma Lei Complementar n2
87/1996; d) o Estado competente para exigir o tributo é aquele onde
se ultima a operagao de importagao, vale dizer, onde se verifica a
entrada fisica [ou ficta] no estabelecimento do importador; €) o sujeito
passivo do imposto € aquele que promove a importacdo de “merca-
dorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade” (cf.
art. 42, 1, da Lei Complementar 87/1996), independentemente, pois,
da situagcdo negocial existente entre ele e um eventual destinatario
final das mercadorias; e f) o direito de crédito, garantido pelo principio
constitucional da nao cumulatividade (art. 155, §2¢, | e Il, da CF),
devera ser reconhecido em favor do destinatario final das mercadorias
importadas, tal como, de resto, vem explicitado no art. 23 da Lei Com-

plementar n¢ 87/1996.

38. A seu turno, a Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, no
seu artigo 12, inciso IX, define como 0 momento de ocorréncia do fato gerador do
ICMS-importacao o desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados
do exterior.

39. A Corte Constitucional Brasileira editou a Simula Vinculante n® 48 com
o seguinte teor: “Na entrada de mercadoria importada do exterior, & legitima a
cobranga do ICMS por ocasiao do desembarago aduaneiro”.

40. Inclusive, Leandro Paulsen* deixa anotado que as inspetorias aduanei-
ras da Receita Federal do Brasil s6 autorizam a liberacdo dos produtos importados
mediante a demonstracao do pagamento dos tributos inerentes a importagao,
dentre os quais o ICMS-importacao.

41. A norma do §2¢ do artigo 22 da Lei Complementar n¢ 87, de 13.9.1996,
dispde que a caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da
operagao que o constitua.

42. A mesma Lei Complementar n? 87/1996, no seu artigo 49, caput, em
obediéncia ao disposto no artigo 155, §22, inciso Xll, alinea “a”, da Constituicao
da Repulblica, estabelece que contribuinte & qualquer pessoa, fisica ou juridica,
que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagoes de circulacdo de mercadoria ou prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacoes e as
prestagoes se iniciem no exterior.

14 PAULSEN, Leandro. Constituicao e Codigo Tributario comentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 368.
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43. Ja as normas do paragrafo Unico e inciso | do mesmo artigo 42 da Lei
Complementar n¢ 87 /1996 rezam que é também contribuinte a pessoa fisica ou
Jjuridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial: importe mercadorias
ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade.

44. A seu turno, os preceitos do paragrafo Unico e inciso Il do artigo 42 da
mesma lei complementar dispoem que é também contribuinte a pessoa fisica ou
juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial seja destinataria de
servigo prestado no exterior ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior.

45. De modo que, quanto a defini¢do de contribuinte, o ICMS-importagao de
produtos, como visto, segue a diretriz tragcada pela legislacao federal concernente
aos demais tributos incidentes sobre importagdo de mercadorias e bens, isto €,
0 contribuinte € o importador, ou seja, a pessoa que promove o ingresso juridico
do produto estrangeiro no territorio nacional, isto €, a pessoa titular do estabele-
cimento ou do domicilio destinatario juridico ou legal das mercadorias ou bens ou
servigo do estrangeiro, sendo irrelevantes os negocios juridicos que acarretaram
a importacao.

46. Ja as normas do artigo 11, caput, inciso |, alineas “d” e “e”, da Lei
Complementar n? 87/1996, em atendimento ao disposto no artigo 155, §29, in-
ciso XIl, alinea “d”, da Lei Maior, rezam que o local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicao do estabelecimento nao contri-
buinte, mas sim responsavel, &, tratando-se de mercadoria ou bem importado do
exterior, a pessoa titular do estabelecimento final ou econémico, onde ocorrer a
entrada fisica; ou ainda importado do exterior, o titular do domicilio do adquirente,
quando nao estabelecido.

47. Nesse ponto, cabe trazer a colagao a interpretagao contida na manifesta-
¢ao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no Parecer PGFN/CAT/1.093/97,
de 9.7.1997 concernente ao artigo 11, caput, inciso |, alineas “d” e “e”, da
Lei Complementar n® 87/1996, em atendimento a indagacao formulada pela
Secretaria-Executiva da Comissao Técnica Permanente do ICMS (Cotepe).
Transcrevem-se 0s trechos seguintes do supracitado parecer, verbo ad verbum:

8. Fica evidente que o estabelecimento destinatario da mercadoria
ou senvico é aquele que efetivamente praticou o ato juridico, ou seja,
aquele que realizou a importacdo. E irrelevante que a entrada das
mercadorias tenha se dado em Estado diverso. Um importador do Es-
tado A pode efetivar importagoes através de porto situado no Estado
B. O imposto sempre sera devido ao Estado destinatario, no caso, o
Estado A.

[...]
10. Nao é cabivel que os efeitos juridicos da importacao fiqguem
condicionados ao ingresso fisico da mercadoria no estabelecimento
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destinatéario, para que, entao, seja fixado a qual Estado é devido o im-
posto. A circulacao que interessa ao legislador € meramente juridica...

11. Nao ha como transladar a figura do contribuinte descrita na LC
(importador) e 0 momento da concretizagdo da hipdtese de incidéncia
(desembarago aduaneiro), para um terceiro evento (entrada fisica),
gue nao possui relevancia juridica, a ndo ser através de razoavel in-
terpretacao dos dispositivos da LC 87/96, como adiante sera levado
a efeito.

[...]

15. Na verdade, o imposto € devido no momento do desembarque
aduaneiro (geralmente no porto ou aeroporto) e deve ser recolhido ao
Estado da localizagao do importador, aquele que juridicamente promo-
veu a entrada dos bens ou mercadorias no territorio nacional (Estado
destinatério da importacao).

16. A figura da responsabilidade aparece no cenario do direito tribu-
tario por diversos fatores que sao definidos pelo legislador ao fixar a
sujeigao tributaria. Apds a definicao do fato gerador (desembaraco da
mercadoria) e, naturalmente, localizar a pessoa que deve ocupar 0
poélo passivo da obrigagao tributaria na condicdo de contribuinte (im-
portador), o legislador pode ignorar ou nao essa personagem elegen-
do como sujeito passivo outra pessoa. Esse terceiro nao participa do
bindmio fisco-contribuinte. A eleicdo desse terceiro decorre de razoes
gue vao da conveniéncia até a necessidade.

17. Cremos que este € o tipo de responsabilidade a que se refere
a LC 87/96. O estabelecimento onde se verifica a entrada fisica da
mercadoria s6 assume a obrigagcao de pagar o imposto quando deixar
de adotar alguma providéncia a que esteja obrigado por lei. Se isto
ocorrer, a lei o responsabiliza solidariamente no que respeita ao cum-
primento do dever de recolher o tributo.

48. O Parecer PGFN/CAT/1.093/97 firma as seguintes conclusoes: a) des-
tinatario da mercadoria ou do bem, na importagdo, € o proprio estabelecimento
importador, cujo domicilio fiscal define a Unidade da Federacdo competente para
cobrar o ICMS nessa operacgao; b) a designacado contida na alinea “d” do inciso |
do art. 11 da Lei Complementar n? 87/96, simplesmente determina a fixacao da
responsabilidade tributéaria, de que tratam os arts. 121 a 134 do Cédigo Tributario
Nacional — Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — CTN.*®

49. Destarte, é razoavel conceber, com base nos retrodestacados precep-
tivos da Constituicdo Federal, da legislagdo federal relativa a tributagdo sobre
importagao e da Lei Complementar n? 87/1996, que o ICMS-importagédo de produ-
tos estrangeiros compete ao Estado onde estiver situado o estabelecimento ou o

15 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 11. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2019, posicao 5.514; MELO, José Eduardo de. ICMS: teoria e préatica. 15. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2019, p. 105.
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domicilio do destinatario juridico ou legal da mercadoria, bem ou servigo, ou seja,
o importador, geralmente, a trading; sendo o contribuinte desse imposto o estabe-
lecimento ou domicilio do importador, onde sucede a entrada ou recebimento da
mercadoria ou bem de forma fisica ou ficta, ainda que o desembaraco aduaneiro
se dé em outro Estado, ou que o destinatario final ou econdmico da mercadoria,
bem ou servigo importados, sediado em outro Estado, figure como responsavel
tributario.

50. Em relacao ao sujeito ativo do ICMS-importacao, José Eduardo Soares
de Melo*® interpreta, citando exemplos, a norma do artigo 155, §29¢, inciso IX,
alinea “a”, da Constituicao Federal, que estabelece que cabe esse imposto ao
Estado ou o Distrito Federal onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatario da mercadoria, bem ou servigo, in verbis:

A sistematica das importacdes estabelece procedimentos flexiveis
para permitir uma intensa operacionalidade do comércio internacio-
nal, possibilitando que bens importados por pessoa estabelecida em
um Estado possam ingressar (fisicamente) em porto (ou aeroporto)
de outro Estado, e, ainda, destinarem-se a um terceiro Estado ou DF.

Por conseguinte, desde que exista embasamento documental, é viavel
a nacionalizagao dos bens independentemente da sua titularidade.
Esta situagao representa racionalidade das operacoes de importagao,
objetivando maior eficacia, evitando dispéndios desnecessarios.

Assim, empresa com estabelecimento no Estado A celebra contrato
de alienacao de bens importados com empresa do Estado B. Promove
a respectiva importagdo e realiza o desembaraco fisico dos bens no
Estado A (ou mesmo em outro Estado C).

A importadora (do Estado A) recolhe os tributos aduaneiros (inclusive
o ICMS), no Estado A, emite nota fiscal de entrada, consequente nota
fiscal de saida das mercadorias, com langamento do imposto, tendo
como destinatario o cliente do Estado B.

Em ternos objetivos, nao haveria sentido que a empresa do Estado
A tivesse que adotar um dos procedimentos seguintes: a) desemba-
racar os bens importados em seu Estado (A4), fazé-los ingressar fisi-
camente em seu estabelecimento e, depois, promover sua remessa
para o Estado B; ou b) abrir estabelecimento no Estado B, desem-
baragar os bens (também no Estado B), ingresséa-los fisicamente no
mesmo estabelecimento, para, entdo, remeté-los & empresa sediada
no mesmo Estado B).

As duas hipdteses nao ensejariam questionamento fiscal, posto que
os fatos fisicos estariam consentaneos com as operagdes mercantis,
ficando perfeitamente delineada a territorialidade.

16 MELO, José Eduardo Soares de. Obra citada, Impostos federais, estaduais e municipais, 2019, posicoes
5.480 a 5.512.
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Entretanto, tais praticas sdo onerosas, desnecessarias e incompati-
veis com as dindmicas empresariais; e, além de tudo, impertinentes
para fins tributarios, que devem considerar a realizacao de “opera-
coes juridicas”, e nao meras “circulagoes fisicas”.

E facil compreender a finalidade da expressao “cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio, o estabelecimento destinata-
rio da mercadoria, bem ou servigo”.

Certamente, o ICMS [...] cabe ao Estado onde se localiza o sujeito
passivo do tributo, isto €, aquele que juridicamente promoveu o ingres-
so dos bens estrangeiros no pais, e para onde se destinam.

No caso enfocado, € o Estado A onde se situa o estabelecimento de
destino de mercadorias, bens ou servigos, na forma prevista normal-
mente no documento de importagao. Constata-se que o importador
(obrigado ao ICMS) encontra-se estabelecido no Estado A, e é aquele
Estado A (da destinagao) que deve ser recolhido o ICMS relativamente
ao ingresso no pais.

Ainda que o importador tenha contratado a revenda dos bens e mer-
cadorias importadas para os clientes de outros estados (B, C etc.),
esta situacdo nao é causa suficiente para ser entendido que o Estado
onde se encontra o estabelecimento destinatario (para fins do desig-
nio constitucional) seja unicamente o Estado B (ou C), onde deveriam
ser liquidadas as obrigacoes tributarias.

O fato de os bens importados transitarem unicamente no Estado desse
destinatario (devido a exclusiva facilidade de transito ou economia de
frete), ndo é motivo juridico para se cogitar de exclusiva incidéncia do
ICMS neste Estado, visto que a circulacdo juridica ndo é caracterizada
como sujeito passivo localizado em outro Estado (importador), sendo
inconsistente a regra que fixa como local da operagao “o do estabe-
lecimento onde ocorrer a entrada fisica” (LC n2 87/96, art. 11, |, d).

51. Numa andlise sistematica das normas constitucionais e legais pertinen-
tes, Paulo de Barros Carvalho'” deduz que o destinatario deve ser o adquirente,
importador, aquele a quem a mercadoria estrangeira foi juridicamente remetida,
sob pena de a interpretagao ser conflitante com outros dispositivos constitucio-
nais, concluindo pela irrelevancia do local do desembaragco aduaneiro, pois nao
interessa o local fisico da entrada da mercadoria no territdrio nacional, bem como
nao tem importancia o local do estabelecimento onde se realiza o ingresso fisico
da mercadoria importada, no caso da importacao ter sido feita para terceiros.

52. Assim, Carvalho'® opina que, para quaisquer hipoteses de importagao,
inclusive nas chamadas importacoes indiretas, realizadas por conta e ordem de
terceiros, por encomenda, o termo destinatario, inserto no final da alinea “a” do

17 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses, 2018, p.
785.
18 CARVALHO, Paulo de Barros. Opus citatum, p. 786.
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inciso IX do §22 do artigo 155 da Constituicao Federal, deve ser interpretado o
Juridico, uma vez que o ICMS-importagao incide sobre o negbcio juridico da impor-
tacao, como também as circulagoes fisicas sao irrelevantes para fins tributario,
nao autorizando mudancas do sujeito ativo desse imposto o transito fisico da
mercadoria por Estado.

53. Traga-se a colagao o teor do magistério de Paulo de Barros Carvalho'® a
respeito da interpretagao das normas constitucionais do artigo 155, caput, inciso
I, e §29, inciso IX, alinea “a”, que tratam da incidéncia do ICMS-importagao:

[...] o constituinte definiu a incidéncia considerando a entrada no terri-
torio nacional de mercadorias importadas, sem ater-se ao fato de que
essa entrada realizada por ocasiao do desembarago aduaneiro, nada
mais é que o instante em que se verifica a concretizagdo da materiali-
dade, consistente na operacao de importacao.

A conclusao alcangada nao pode ser diversa, pois que o ICMS inci-
de sempre sobre “operagoes”, sejam elas relativas a circulagao de
mercadorias ou a prestagoes de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal, ou de comunicagao. E isso se aplica integralmente ao
imposto estadual que recai sobre importagoes.

“Importar”, em termos juridicos, significa trazer produtos originarios
de outro pais para dentro do territorio brasileiro, com objetivo de per-
manéncia. Tal situagao somente se concretiza quando presente uma
operacdo juridica subjacente, ndo sendo fato juridico tributario do
ICMS a mera entrada no Brasil ou circulagao fisica de produtos estran-
geiros em nosso territorio. O critério material desse imposto &, por-
tanto, importar mercadorias do exterior, ou seja, realizar operacoes de
importagdo de mercadorias do exterior, sendo a entrada no territorio
patrio, pelo desembarago aduaneiro, apenas a delimitagdo de tempo
em que se considera ocorrido aquele fato basico.

Aplicando os conceitos da regra-matriz de incidéncia nesta exagao,
identificamos, como sujeito ativo, o Estado ou Distrito Federal onde se
realiza a operagao juridica de importacdo de mercadorias, enquanto o
sujeito passivo é o importador, aquele que praticou o fato descrito na
hipbtese tributaria, conforme a seguir exposto.

a) Sujeito ativo

Aplicadas as diretrizes gerais do art. 155, inciso Il, e §29, inciso IX, a,
da Constituicao da Republica, verificamos ser o ICMS-importagdo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, os quais, salvo hip6-
teses de transferéncia da capacidade contributiva ativa, figuram como
titulares do direito subjetivo de perceber as prestagdes pecuniarias
concernentes a operagoes de importagao que se realizem nos limites
do seu territorio.

b) Sujeito passivo

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Opus citatum, p. 784-787.
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Nos impostos incidentes sobre operagoes de importagdo, assume o
papel de sujeito passivo quem realiza a conduta de “importar”. Em
outras palavras, contribuinte dessa espécie de imposto € a pessoa
cujo nome esta consignado a declaragao de importacao, por ser este,
unicamente, quem promove a introdu¢ao de mercadorias estrangeiras
no pais, como resultado de negbcio juridico por ele praticado. Essa
afirmagao abrange, inclusive, o ICMS-importacao: consistindo sua
materialidade na “realizagcao de operagoes de importacao”. O sujeito
passivo sera a pessoa que praticar referida conduta — o importador.

Procurando elucidar o assunto e evitar conflitos de competéncia, expli-
citou o constituinte que o ICMS incidente sobre operacdes de importa-
¢ao de mercadorias “cabera ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria”. Por destinatario,
deve-se entender o adquirente, importador, aquele a quem a mercado-
ria estrangeira foi juridicamente remetida, sob pena de a interpretagao
ser conflitante com outros dispositivos constitucionais.

Partindo de tais premissas, chegamos a duas conclusdes de extrema
relevancia para a solugdo de ddvidas comumente surgidas na expe-
riéncia com operagdes dessa natureza: i) Nao interessa, para fins
tributarios, o local onde se da o desembarago aduaneiro, pois o ICMS-
-importagdo nao cabe ao Estado onde ocorreu o ato fisico de entrada
no territério nacional, mas aquele onde se localiza o sujeito passivo do
tributo, destinatario da operagédo importadora. ii) Caso a importacao
tenha sido feita para terceiros, mediante contratagao de revenda do
bem importado, & desnecessario o ingresso fisico da mercadoria no
estabelecimento do importador; podendo esta ser diretamente reme-
tida ao adquirente interno. Neste caso, temos duas operagdes: uma
de importagao; outra, interna. E, sendo o destino juridico do produto
importado o critério de determinagao do sujeito ativo, este permanece
inalterado em face de negdcios juridicos posteriores.

A utilidade de tais conclusdes é facilmente observada nas hipoteses
em que o importador se encontra estabelecido em Estado “A”, diverso
daquele onde se deu o desembaraco aduaneiro (Estado “B”), sendo
a mercadoria remetida a adquirente situado em terceiro Estado (“C”).

Considerando que o critério material do imposto analisado consiste
em “realizar operacoes de importacdo de mercadorias”, e que possui
capacidade tributaria para sua exigéncia o Estado para o qual o bem
importado for juridicamente destinado, o ICMS-importagdao é sempre
devido a pessoa politica onde estiver localizado o estabelecimento
importador (no exemplo, Estado “A”), pouco importando se o desem-
baraco aduaneiro, com consequente entrada fisica do bem, ocorreu
em Estado diverso (“B”). A Constituicao ordena que, para fins de tribu-
tacao pelo ICMS, interessa o local onde se deu a operagao juridica de
importacao, consistente no Estado do estabelecimento ou domicilio
que a promoveu. O desembarago aduaneiro, no caso, € apenas o
instrumento que fixa o tempo em que a importagcao se materializa.

Quanto ao sujeito ativo, nada se altera quando a importacao tenha
sido realizada para terceiros, atuando o importador como Trading
Company e remetendo-as aos adquirentes situados em outro Esta-
do (“C”). Primeiramente, porque a tributagao recai sobre a “operagao
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juridica de importacdo”, cabendo o imposto ao Estado onde esta si-
tuado o destinatario do negocio, na figura do importador. Além disso,
as “circulagoes fisicas” ndo apresentam relevo para fins tributarios,
devendo, sim, a realizacao de “operagoes juridicas” ser considerada
como fato tributavel, com implicagdes na delimitagdo do sujeito ativo.
Por fim, impde consignar que o preceito constitucional nao se refere
a estabelecimento do destinatario “final”, Gltimo adquirente da mer-
cadoria na cadeia circulatoria que teve inicio com a importagao. Em
face de todas essas consideragoes, concluo que a circunstancia de os
bens importados nao transitarem fisicamente pelo estabelecimento
do importador, sendo diretamente remetidas a adquirentes situado
em outro Estado, nao autoriza a exigéncia do ICMS-importagao por
este segundo ente politico, visto que a “operagao juridica” é caracte-
rizada com sujeito passivo localizado em outro local.

54. O Paulo de Barros Carvalho chega a considerar inconstitucional o pre-

ceito do artigo 11, inciso |, alinea “d”, da Lei Complementar n2 87/1996.2° Cabe
transcrever a opiniao do professor emérito e titular da PUC-SP e USP,?* jpsis litteris:

Efetuados esses esclarecimentos, convém apontar a incompatibilida-
de do disposto no artigo 11, inciso I, alinea d, da Lei Complementar n?
87,/96, com o perfil constitucional do ICMS incidente sobre operagoes
de importacao. O legislador complementar, deixando-se levar pela
aparente indicacao da “entrada do bem ou mercadoria importados”
como conteldo material desse imposto, determinou, equivocadamen-
te, considerar-se local da operacao importadora o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica. Prescricdo desse teor, entretanto, além
de afrontar o Texto Magno, obriga contradicao interna: no caput do
dispositivo reconhece que o fato juridico tributario consiste na préatica
de “operagao”, mas na alinea b do inciso | exige, para sua concretude,
“entrada fisica”. Logo é inconsistente a estipulagado ali contida, nao
encontrando fundamento na ordem juridica constitucional vigente.

55. Sobre 0 esclarecimento do verdadeiro sentido da expressao estabele-

cimento do destinatario da mercadoria importada, se seria o juridico ou o esta-
belecimento final ou econdmico, Argos Campos Ribeiro Simdes?? faz criticas ao
posicionamento fazendario, nos termos a seguir transcritos:

20

21
22

Embora, conforme apresentado anteriormente, a interpretagcdo dada pelo Parecer PGFN/CAT/1.093/97
salve da pecha de inconstitucionalidade a norma do art. 11, caput, inciso |, alineas “d” e “e”, da Lei
Complementar n? 87, de 13.9.1996, ao considerar que tal norma nao cuidou da figura do contribuinte do
ICMS-importacao, matéria tratada no artigo 42, paragrafo Gnico, inciso I, do mesmo diploma legal, mas sim
do responsavel tributario dessa exagao.

CARVALHO, Paulo de Barros. Opus citatum, p. 787.

SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS-importacdo: proposta de reclassificacdo e suas aplicagdes. S&o
Paulo: Noeses, 2014, p. 233-235.
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A ficcao juridica que estipula como /ocal da operacdo de im-
portagdo o da entrada fisica das mercadorias ou dos bens im-
portados, sO pode ser aplicada se o importador e adquirente fisico
estiverem no mesmo Estado. E normal gue nao poderia ser aplicada
quando eles estiverem em unidades federadas diversas, sob pena de
inconstitucionalidade.

Sabemos que todos os critérios devem gravitar na materialidade cons-
titucional. Assim, nao pode ser diferente com os critérios adjetivos
espacial e subjetivo ativo.

[...] A operacdo de importacao €, portanto, relativa a aquisicao, pelo
importador, de mercadorias ou bens regularmente importados.

Faz sentido, portanto, a conclusao de que o local dessa operagao seja
onde ocorra a aquisigao juridica das mercadorias ou dos bens importa-
dos. A aquisic¢ao juridica se da com o registro linguistico efetuado pelo
importador quando da entrada real ou simbdlica das mercadorias ou
bens importados em seu estabelecimento. Portanto, o local da opera-
¢do é onde esta aquele que realiza a operagao, que realiza o negocio
juridico da importagao relativa a aquisicao referida.

A ficgado juridica enunciada pela norma complementar em seu arti-
go 11, I, d, se for aplicada para a situagcao ora discutida, quando
importador e adquirente fisico estiverem estabelecidos em unidades
federadas diversas: importador no Espirito Santo e adquirente em Sao
Paulo, estariamos a admitir que a materialidade do tributo seria outra.

Vemos que a entrada fisica no estabelecimento paulista ndo tem
correspondente juridico em operagdo de importagdo, mas em opera-
¢ao relativa a circulacdo de mercadoria realizada pelo contribuinte do
ICMS-ocm capixaba, que também fora o importador. Houve ali uma
operacao interestadual, envolvendo os estabelecimentos capixaba
(como transmitente) e paulista (como adquirente final).

Portanto, admitir que o local da operagao de importacao seja o da
entrada fisica em SP, seria admitir que a materialidade do ICMS-im-
portacdo mudasse de realizar negécio juridico de importagéo relativa a
aquisicao de titularidade de mercadorias e bens regularmente impor-
tados, para realizar negécio juridico interestadual relativo & aquisicao
de titularidade de mercadorias e bens.

Ora, pode lei complementar alterar critério material? Pelo que vimos
neste estudo, ndo. A rigidez material constitucional nao permite. A
nosso ver, esta é a inadequacao apontada pelos doutrinadores. A fic-
¢do juridica complementar se aplica no caso em estudo seria, assim,
inconstitucional.

56. Impende transcrever o magistério de José Eduardo Soares de Melo®®
sobre o contribuinte do ICMS nos chamados casos de importag&o indireta, estan-
do presentes o importador a conta e ordem ou o importador por encomenda, ad
litteram:

23 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Opus citatum, Impostos federais, estaduais e
municipais, 2019, posicoes 5.455.
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Na importagdo por conta e ordem, a pessoa juridica promove, em seu
nome, o despacho aduaneiro de importacao de mercadoria adquiri-
da por outra, em razdo de contrato previamente firmado, que podera
compreender, ainda, a prestacao de outros servigos relacionados com
a transacao comercial, com realizagao de coleta de precos e interme-
diagcao comercial.

Para que seja caracterizada esta modalidade de importagao, pela em-
presa comercial importadora da propriedade das mercadorias impor-
tadas, é suficiente que ocorra uma das seguintes hipdteses a que a
referida empresa a) conste como adquirente no contrato de cambio;
b) conste como adquirente na fatura comercial; ¢) emita nota fiscal
de entrada ou de saida a titulo de compra ou venda; ou d) contabilize
a entrada ou saida da mercadoria importada como compra ou venda.

Na importagdo por encomenda devem ser observados cumulativa-
mente 0s requisitos seguintes: a) seja promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias do exterior para revenda a en-
comendante predeterminado, devidamente habilitado; b) atenda aos
requisitos e condicoes previstos na legislacao federal para a atuagao
de pessoa juridica importagdoes procedidas para revenda a encomen-
dante; c) seja realizada sem quaisquer recursos ou adiantamentos,
mesmo que a titulo de garantias de pagamento do encomendante; e
d) o registro da declaragao de importagao tenha a prévia vinculagao do
importador por encomenda ao encomendante, no Sistema Integrado
de Comércio Exterior (Siscomex).

57. Em outra obra, Melo?* corrobora, in verbis:

Na realidade, as Tradings tratam de todos os procedimentos fiscais
e alfandegarios das importacdes, cuidando da logistica, ajustando o
transporte das mercadorias, identificando o armador, selecionando a
seguradora, promovendo o despacho aduaneiro, efetuando o paga-
mento dos tributos e dos encargos portuarios, obtendo as licencas
eventualmente exigidas pelos 6rgaos puablicos, partilhando as merca-
dorias, acertando a armazenagem e a respectiva entrega aos destina-
tarios, sendo remuneradas pelas prestagoes de servicos.

A legislacao estabelece as obrigacdes e responsabilidades das em-
presas importadoras no que concerne a aspectos de natureza docu-
mental (licenciamento, fatura, conhecimento de transporte), aduaneira
(nacionalizagao, liberagéo alfandegaria), portuaria (armazenagem), tri-
butéria (classificacao tarifaria, recolhimento de tributos), etc. A trading
tem liberdade operacional de realizar importagdes “em seu proprio
nome”, “por conta de terceiro”, ou “por encomenda”, qualificando-se
como auténtica importadora.

Observando a diretriz indicada nos itens anteriores, para efeito de exi-
géncia e local de recolhimento do ICMS/importagao, também, deve ser
considerado o estabelecimento da empresa que efetuou a importagao,

24 MELO, José Eduardo Soares de. Opus citatum, ICMS: teoria e pratica, 2019, p. 111.
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ou seja, a pessoa que promoveu o ingresso (juridico) no territério na-
cional. O fato de a “Trading” — que realiza a importagao de merca-
dorias “por encomenda”, ou “por conta e ordem de terceiros” — se
encontrar localizada em unidade da federacao distinta daquele onde
se situa o estabelecimento destinatario (comprador da mercadoria),
nao tem importancia juridica, uma vez que permanece a competéncia
do Estado onde se situa o importador (no caso, a Trading).

58. Traga-se, ainda, a colacao a abalizada conclusdo de Roque Antonio
Carrazza e de Elizabeth Nazar Carrazza,? ipsis litteris:

A) o sujeito ativo do ICMS-importacao é a Unidade Federada onde esta
localizado o destinatario juridico das mercadorias;

B) o destinatario juridico das mercadorias importadas pode ser a
trading, sendo irrelevante, para tanto, que a importacao tenha se dado
por conta e ordem ou por encomenda;

C) o sujeito passivo do ICMS, mesmo nas operacoes de importagao
por conta e ordem, é o importador (trading), que recebe fisicamente
[ou fictamente] a mercadoria; jamais o destinatario final, que somente
a recebe numa segunda operagao mercantil;

D) a atividade desempenhada pela importadora, nas operagoes por
conta e ordem, distingue-se, fatica e juridicamente, da exercida pelos
despachantes aduaneiros: a uma, porque somente a trading pode re-
ceber fisicamente [ou fictamente] as mercadorias importadas, quando
do seu desembaraco pela Receita Federal; a duas, porque € a trading
que registra a declaracao de importagao, sendo que o comprovante
respectivo é emitido apenas em seu nome (a adquirente nao é sequer
mencionada nestes documentos, o que reforca a assertiva de que nao
€ a primeira destinataria da mercadoria importada); e, a trés, porque
0 art. 22 da Instrucao Normativa SRF n2 70, de 10 de dezembro de
1996, estabelece que sao usuarios do Sistema Integrado de Comér-
cio Exterior — SISCOMEX, além dos 6rgaos oficiais, “os importado-
res, exportadores, depositarios e transportadores, por meio de seus
empregados e representantes legais (os destinatarios finais ndo tém
acesso ao SISCOMEX);

D.1) Tudo isso afasta, por completo, qualquer ideia que se possa ter de
que a trading nao passa de um despachante aduaneiro, ja que, este, se
limita a assessorar o importador, sem, no entanto, praticar nenhum ato
em nome proprio, mas, sempre, em nome e por conta daquele.

59. Tais dedugoes foram acolhidas pelo presente artigo tendo ainda a favor
delas a concordancia unanime da melhor doutrina, cabendo, além dos trabalhos

25 CARRAZZA, Roque Antonio; CARRAZZA, Elizabeth Nazar. ICMS-importacédo — importacéo efetuada por meio
de trading, por conta e ordem de terceiro — unidade federada em que o tributo é devido. /n: MELO, Eduardo
Soares de; CORAZZA, Edison Aurélio (Coord.). ICMS: temas fundamentais. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2018, p. 540.
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e autores ja mencionados, fazer referéncia aos seguintes trabalhos de igualmen-
te eminentes tributaristas: Vinicius Juca Alves (A controvérsia sobre o Estado que
pode cobrar o ICMS na importagao por conta e ordem. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, n. 222, p. 131-136, mar. 2014); José Eduardo Tellini Toledo,
Marcos Joaquim Gongalves Alves e Alan Flores Viana (Ainda sobre a discussao
envolvendo o sujeito ativo do ICMS na importacao por conta e ordem. /n: SALUSSE,
Eduardo Perez; SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Org.) Direito tributario: estudos em ho-
menagem a Luiz Fernando Mussolini Junior. Sao Paulo: Max Limonad e FGV Direito/
SP, 2019. p. 278-288); Ives Gandra da Silva Martins (Parecer: importagao de mer-
cadorias por “Trading Company” no Espirito Santo e venda do bem importado para
empresa de Minas Gerais — disciplina juridica do ICMS aplicavel a tais operagoes,
inclusive, com importagcao por estabelecimento situado no estado de Sao Paulo.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 158, p. 87-107, nov. 2008).

60. Diante de todo o exposto, resta concluir:

I) O fato gerador do ICMS-importagao ocorre no desembaraco aduaneiro,
ocasiao do pagamento do tributo e recebimento, ainda que ficto ou sim-
bolico, das mercadorias pela pessoa ou empresa importadora com o fito
de se incorporarem a economia nacional.

II) O sujeito ativo desse imposto é o Estado ou o Distrito Federal da localiza-
¢ao do domicilio ou do estabelecimento do destinatario juridico ou legal
das mercadorias importadas.

Ill) O contribuinte dessa exagao, mesmo nas chamadas importagoes indi-
retas, € o importador — a pessoa que promove, em seu nome, atos de
ingresso juridico do produto estrangeiro no territorio nacional — ou seja,
a pessoa fisica ou juridica ou a trading importadora, domiciliada ou es-
tabelecida nesse Estado ou no Distrito Federal, que, e na condicao de
destinatario juridico promove a importagao, adquirindo, assim, a titulari-
dade juridica ou o dominio das mercadorias importadas e em seu nome
desembaragadas, podendo suceder a entrada fisica ou ficta ou simbdlica
das mercadorias em seu estabelecimento.

IV) O responsavel tributario do ICMS-importacao é pessoa ou empresa adqui-
rente final titular do estabelecimento destinatario final ou econdmico das
mercadorias importadas, onde ocorre a entrada fisica delas, ou a pessoa
adquirente vinculada ao seu domicilio fiscal, quando nao estabelecido.

V) Nao tem importancia o local do estabelecimento onde se realiza o ingres-
so fisico da mercadoria importada, no caso de a importagao ter sido feita
para terceiros.

The active subject and passive subjects of goods circulation and services tax in all modalities of
importation of goods

Abstract: This article, based on doctrine and jurisprudence, will bring notes and proposed interpretation
of the legislation goods circulation and services tax in direct and indirect importation.
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