SIGILOS BANCARIO EFISCAL
EM FACE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
E DO MINISTERIO PUBLICO

OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO

1 Introducgao

Analisarei, neste artigo, o sigilo bancario e a viabilidade juridica ou nao do aces-
so direto da Administracao Tributaria e do Ministério Publico da Unido e dos Estados
a dados bancarios das pessoas, mormente os gerais ou cadastrais, e da transferéncia
do sigilo fiscal, em especial, referente a dados cadastrais da Administracdo Tributaria,
diretamente, para o Ministério Publico, tudo com o escopo de fiscalizacao tributaria,
investigagao criminal e administrativa, recuperacao de ativos, inquéritos civis e agdes de
improbidade administrativa.

A nossa abordagem procurard apresentar e seguir, sempre quando existente,
a jurisprudéncia, que vem se firmando, do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre esta matéria.

2 Os sigilos bancario e fiscal como nuances do direito constitucional

fundamental a inviolabilidade da vida privada e da comunicagao de
dados

A Constituicao Federal de 1988 estipula, no seu art. 5% incs. X e XII, como direitos
fundamentais a inviolabilidade da intimidade, vida privada, e ndao de dados informa-
tizados em si, mas da comunicagao restringida de dados (liberdade de negacao da
comunicagao).!

A respeito da interpreta¢ao do inc. X do art. 52 da Constituigao brasileira e da
diferenciagao de intimidade e vida privada ja escrevi:

! CF/1988 — “Art. 5° [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, asse-

gurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; [...] XII - é inviolavel o
sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no
altimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal
ou instrugao processual penal”.
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Direito a intimidade é o direito de estar sozinho. Intimidade é aquilo que nao se compartilha
com ninguém, sdo os pensamentos mais intimos e secretos, os sentimentos, desejos e as
tendéncias, as vezes, inconfessaveis.

Direito a vida privada é o direito ao resguardo de fatos ou das relagdes pessoais, sendo,
assim, algo s6 compartilhado a um grupo restrito de pessoas mais intimas, conjuge,
familiares, alguns poucos amigos ou profissionais da inteira confianca do individuo que
faz a discrigao (sacerdotes, psiquiatras, psicélogos, advogados).?

Embora os sigilos fiscal e bancario nao estejam previstos explicitamente na Carta

Politica de 1988 como um direito fundamental, o fato € que tanto o Supremo Tribunal
Federal, quanto o Superior Tribunal de Justiga os enxergam como corolarios do direito
a inviolabilidade da intimidade e da vida privada.

Outrossim, transcreva-se o que ja dissertei sobre a exegese do polémico inc. XII do

art. 5° da Constituicdo da Reptiblica, ou seja, sobre a inviolabilidade da comunicagao de
dados, ou seja, a liberdade do individuo de comunicar algo ou de negar a transferéncia
dessa comunicacao para terceiros:®

Em verdade, o Excelso Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em varias ocasides, que a
inviolabilidade referida do inciso XII do artigo 5% da Carta Magna refere-se a intromissao
ou interceptagao da comunicacao de dados e nao ao registro de dados.

Assim, no inciso XII do art. 5° da Lei Fundamental, na linha da licao de Septilveda Pertence
(MSn®21.729-4/DF), o que se protege é a comunicag¢ao de dados, é a interceptacao indevida
da comunicagado de dados, por quem nao tem justo motivo de ter acesso aos mesmos, nao
os dados em si mesmos, o que tornaria impossivel qualquer investigacao administrativa,
fosse qual fosse, e a propria declaracao dos contribuintes para fins do imposto de renda.

Nesse diapasao, traga-se a colagao o magistério do Ministro Nelson Jobim, em voto pro-
ferido no julgamento do RE n® 219.780/PE:

Passa-se, aqui, que o inciso XII nao esta tornando inviolavel o dado da correspondéncia,
da comunicacao, do telegrama. Ele esta proibindo a interceptacdo da comunicacao dos
dados, nao dos resultados. Essa é a razao pela qual a tinica interceptagao que se permite
é a telefonica, pois € a tinica a nao deixar vestigios, ao passo que nas comunicagdes por
correspondéncia telegrafica e de dados é proibida a interceptagdo porque os dados
remanescem; eles nao sao rigorosamente sigilosos, dependem da interpretagao infracons-
titucional para poderem ser abertos. O que é vedado de forma absoluta é a interceptacao
da comunicagao da correspondéncia, do telegrama. Por que a Constitui¢do permitiu a
interceptacdo da Comunicagao telefonica? Para manter os dados, ja que é a inica em que,
esgotando-se a comunicagao, desaparecem os dados. Nas demais, nao se permite porque
os dados remanescem, ficam no computador, nas correspondéncias etc. (RE n® 219.780/PE,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJ, 10 set. 1999, p. 23)

Destarte, a inviolabilidade € a intromissdo no momento da comunica¢do ou transmissao
de dados informaticos, e ndo os dados em si mesmos, pois, em caso contrario, o contri-
buinte, com base na interpretagao equivocada do inciso XII, do artigo 5% da Constituigao

2

SARAIVA FILHO. O sigilo bancario e a Administracao Tributaria: LC n® 105/2001; IN-RFB n® 802/2007. Revista
Férum de Direito Tributdrio — RFDT, p. 41-42.

No XX Simposio Nacional de Direito Tributério, prevaleceu a concepgao de que o contribuinte, com base no
art. 5% inciso LXIIL, poderia ficar calado, negar a Administragao Tributdria informacao ou documento exigido
legalmente, para nao se incriminar. Isto ocorrendo a solugao, para o Fisco, seria apreender livros ou documen-
tos, pelo auditor fiscal localizados, ou tributar por arbitramento, ou requerer ordem judicial para a obtencao do
documento ou dado ou correspondéncia por meio de pedido de busca e apreensao (MARTINS (Coord.). Crimes
contra a ordem tributdria).
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da Reptblica, poderia até deixar de cumprir a obrigagao de entregar a sua declaragao para
fins do imposto de renda, alegando que a mesma se encontra em formato eletrénico, e,
por isso, ele estaria protegido pelo sigilo de dado, pelo direito a privacidade!*

Tercio Sampaio Ferraz Junior corrobora, com mais detalhes, a questao da inviolabi-
lidade da interpretagao da comunicagdo de dados do inc. XII do art. 5° da Constituigao
brasileira de 1988, in verbis:

O sigilo de dados é uma hipotese nova, colocada pela Constituigao Federal de 1988 (art. 5%
XII). A inovagao trouxe comigo duvidas interpretativas que merecem, por isso mesmo, uma
reflexao mais detida.

Em primeiro lugar, a expressao “dados”, constante do inc. XII, manifesta uma certa impro-
priedade (Bastos, Martins, 1993, p. 73). Os citados autores reconhecem que por “dados” nao
se entende o objeto de comunica¢ao, mas uma modalidade tecnolégica de comunicagao.
Clara, nesse sentido, a observagao de Manoel Gongalves Ferreira Filho (1986, p. 38): “Sigilo
de dados. O direito anterior nao fazia referencia a essa hipétese. Ele veio a ser prevista sem
duvida, em decorréncia do desenvolvimento da informatica. Os dados aqui sao os dados
informaticos (v. incs. XII e LXXII)”. A interpretagao faz sentido. Como ja fiz observar em
outro passo (cf. Ferraz Jr., 1993, p. 440 e SS.), o sigilo, no inc. XII do art. 5 esta referindo a
comunicagdo, no interesse da defesa da privacidade. Isso é feito, no texto, em, dois blocos:
a Constituicao fala em sigilo “da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas”. Note-se, para a caracteriza¢do dos blocos, que
a conjuncgao e une correspondéncia com telegrafia, segue-se uma virgula e depois, a
conjuncao de dados com comunicagdes telefonicas. Ha uma simetria nos dois blocos.
Obviamente o que se regula é comunicagio por correspondéncia e telegrafia, comunicagio
de dados e telefonia. O que fere a inviolabilidade do sigilo é, pois, entrar na comunicagao
alheia, fazendo o que devia ficar entre sujeitos que se comunicam privadamente passar
ilegitimamente ao dominio de um terceiro. Ou seja, a inviolabilidade do sigilo garante,
em uma sociedade democratica, os cidadaos contra a intromissao clandestina ou nao
autorizada por eles na comunicagao entre si, por exemplo, a censura de correspondéncia,
realizada por um terceiro, sem o conhecimento dos correspondentes ou a manipulagao
clandestina de arquivos de computador (hacher). Por outro lado, se alguém elabora para si
um cadastro sobre certas pessoas, com informagdes marcadas por avaliacdes negativas, e
o torna publico, podera estar cometendo difamagao, mas nao quebra sigilo de dados. Se
esses dados, armazenados eletronicamente, sdo transmitidos, privadamente, a um parceiro,
em relagdes mercadoldgicas, para defesa do mercado (banco de dados), também nao estara
havendo quebra de sigilo. Mas se alguém entra nessa transmissdo, como um terceiro que
nada tem a ver com a relagao comunicativa, ou por ato proprio ou porque uma das partes
lhe cede o acesso indevidamente, estara violado o sigilo de dados.

A distingao é decisiva: o objeto protegido pelo inc. XII do art. 5° da CF — ao assegurar a
inviolabilidade do sigilo — nao sao os dados em si, mas a sua comunicagao. A troca de
informagdes (comunicagao) € que nao pode ser violada por sujeito estranho a comunicagao.
De outro modo, se alguém, nao por razdes profissionais, ficasse sabendo legitimamente
de dados incriminadores relativos a uma pessoa, ficaria impedido de cumprir o seu dever
de denuncia-lo!

Quando, por outro lado, alguém — um outro — intercepta uma mensagem, por exem-
plo, abre uma carta que nao lhe foi enderecada, ocorre violagao do sigilo. Nao importa
o conteudo da comunicacao epistolar, nao importa, pois, que na carta, esteja apenas a

¢+ SARAIVA FILHO, op. cit., p. 49-50.
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reproducdo de um artigo de jornal publicado na véspera. O sigilo tera sido violado de
qualquer modo, mesmo se o contetido da correspondéncia é publico, pois a protegao nao é
para o que consta da mensagem (tecnicamente, o chamado relato ou conterido comunicado),
mas para a acado de envia-la e recebé-la.

Visto desse angulo, toma seu correto sentido o disposto no inc. XII do art. 5° da CF
quando ali se admite, apenas, para a comunicagao telefonica e, assim mesmo, s para fins
de investigagao criminal ou instrugao processual penal, por ordem judicial, a quebra do
sigilo. Antes de mais nada, note-se que, dos quatro meios de comunicagao mencionados
— correspondéncia, telegrafia, dados, telefonia —, s6 o ultimo se caracteriza por sua
instantaneidade. Isto é, a comunicagao telefonica s6 € enguanto ocorre. Encerrada, nao
deixa vestigios no que se refere ao relato das mensagens e aos sujeitos comunicadores. E
apenas possivel, a posteriori, verificar qual unidade telefoénica ligou para outra. A gravagao
de conversas telefonicas por meio do chamado “grampeamento” €, pois, necessaria para
que o contetdo possa ser conservado.

Como isso € tecnicamente possivel, o constituinte autorizou essa tinica excegao a inviolabi-
lidade do sigilo de comunicagao, mas, com essa Unica ressalva, nao permitiu absolutamente
aentrada de terceiros na comunicacao alheia, ainda que, em nome do interesse ptiblico, um
juiz viesse a autoriza-la — a Constituicao, na verdade (art. 5% XII), ressalva a investigagao
criminal ou instrucao processual, mas também, excepcionalmente, em caso de estado de
defesa (art. 136, §1% 1, b) no estado de sitio (art. 139, III), admite possiveis restri¢des ao
sigilo da correspondéncia e das comunicagdes.

Essa proibigao absoluta, porém, ndo significa que, no interesse publico, ndo se possa ter
acesso — a posteriori — a identificagao dos sujeitos e ao contetido ou relato das mensagens
comunicadas. Por exemplo, o que se veda é uma autorizacao judicial para interceptar cor-
respondéncia, mas nao para requerer busca e apreensao de documentos (cartas, oficios).
Essa observagao nos coloca, pois, claramente, que a questdo de saber quais elementos de
uma mensagem podem ser fiscalizados e requisitados ndo se confunde com a questao de
saber se e quando uma autoridade pode entrar no processo comunicativo entre dois sujeitos.
Sao coisas distintas que devem ser examinadas distintamente. Assim, pé exemplo, solicitar
aojuiz que permita a autoridade acesso a movimentag¢ao bancaria de alguém nao significa
pedir para interceptar suas ordens ao banco (sigilo de comunicagao), mas acesso a dados
armazenados (sigilo da mensagem informada).

A primeira solicitacdo — salvo se o meio for o telefone, porque ai o dado se perde — é inad-
missivel; ja a segunda, é possivel. Ou seja, 0 processo comunicativo, durante sua ocorréncia,
entre o cliente e o banco, quer por correspondéncia, por telex, por meios eletronicos etc.,
nao pode ser interceptado. Mas, depois de encerrado o processo comunicativo, é possivel
obrigar, por exemplo, por ordem judicial, o receptor de uma mensagem a revela-la a tercei-
ros, mesmo sem autorizagao do emissor, ou obrigar este a revelar o conteido da mensagem
que enviou, sem autoriza¢ao do receptor. Sempre mediante autorizagao judicial? Em que
circunstancias, em que limites? E nessa questao que aparece o problema do sigilo bancario.®

Em nota de rodapé no mesmo artigo, Ferraz Junior complementa o seu pensamen-

to, entendendo eu que, nas explicita¢des a seguir, o que esta, afinal, sendo amparado
¢ algo da vida privada que fora comunicado, como confessa o festejado jurista no final
de sua anotagao:

Em seu voto no MS 21.279, Pleno, 05.10.95 (RT] 179/225, 270), o Ministro Néri da Silveira
entendeu que a protecao a que se refere o art. 5% XII, da CF, ¢ da comunicagao “de dados”
e nao dos “dados em si”, ainda quando armazenados em computador. Esse posiciona-
mento vem sendo utilizado por alguns para justificar que e-mail ji aberto ndo gozaria da

5

FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 168-171.
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protegao constitucional. Parece-me que nao é esse o sentido atribuido aquela protegao. A
protecao a liberdade de comunicar refere-se a um processo de interagdo. Ocorre do emissor
para o receptor e vice versa. Toda mensagem enviada (contetido) leva consigo também
outra mensagem, referente a relagio entre emissor e receptor. Quem diz: “Vocé esta triste”
também emite uma outra informagao: “este é o modo como quero que vocé veja como
eu vejo vocé” (cometimento ou relagdo comunicacional). Nessa relagao é que esta a liber-
dade de comunicar. Ou seja, 0 e-mail transmitido e recebido (e aberto) contém também a
informacao sobre a relagdo: “isto é para vocé e nao para terceiros que nada tém a ver com
anossa relagao”. Nesse sentido, violar e-mail ja aberto é violar a protecao a liberdade de
comunicar, pois ainda significa interceptar a comunicagdo (relagdo). O mesmo vale para uma
correspondéncia enviada. Como, porém, o contetido da comunicag¢ao pode, tecnicamente,
ser separado da relacdo comunicativa, o juiz pode autorizar, com restri¢des, o acesso a
ele (respeitados, por exemplo, a intimidade, a inviolabilidade do domicilio, o postulado
nemo tenetur se detegere: ninguém € obrigado a se auto-incriminar etc.). Por isso o acesso
ao “dado em si mesmo” (o e-mail recebido e aberto, a carta aberta pelo destinatario) exige
autorizacao judicial.®

Portanto, a inviolabilidade da comunica¢dao de dados protege esta comunicagao

no momento em que ela estd ocorrendo, sendo vedada a intercepc¢ao nesse instante. O
que fica desta comunicagao, inclusive dados informatizados, pode estar amparado por
outro direito constitucional — o direito a vida privada. Mas se o dado nada tem a ver
com a intimidade ou vida privada, nao ha de se falar em sigilo.

Ainda a este respeito, transcrevam-se trechos dos votos dos senhores Ministros

Septlveda Pertence e Moreira Alves, proferidos por ocasidao do julgamento do MS
n® 21.729-4/DF:

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Seja qual for o contetido da referén-
cia dada no inciso XII, este é absolutamente inviolavel. O que, a meu ver, mostra, para nao
se chegar a uma desabrida absurdidade da Constituigao, a ter que concluir que se refere
a comunicagao de dados. S, afinal, a telefonia é relativa, porque pode ser quebrada por
ordem judicial, o que é facil de entender, pois a comunicagao telefonica é instantanea, ou
se colhe enquanto ela se desenvolve, ou se perdeu a prova; ja a comunicagao de dados,
a correspondéncia, a comunicagao telegrafica, nao, elas deixam provas que podem ser
objeto de busca e apreensao. O que se proibe é a interven¢ao de um terceiro num ato de
comunicag¢ao, em todo o dispositivo, por isso sé com relacao a comunicacao telefonica
se teve de estabelecer excepcionalmente a possibilidade de intervengao de terceiros para se
obter esta prova, que de outro modo perder-se-ia.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Mas veja V. Exa. que isso reforca ainda a
possibilidade de que s6 a autoridade judiciaria pode autorizar, porque mesmo com rela-
¢ao aquelas outras comunicagdes nao se fala em ordem judicial, porque é ordem judicial
para efeito de intercepgao, mas ninguém nega que pode haver ordem judicial para busca
e apreensao. Agora, a Constituigao se refere a isso para efeito de interceptagao, porque as
palavras voam, enquanto que os escritos permanecem, entdo isso demonstra que esse texto
constitucional, que nao afasta evidentemente a busca e apreensao judicial, mesmo nesse
caso excepcional de comunicagdo, que é de palavras, e que, portanto, precisa ser feito de
imediato, isso mostra que s6 o Poder Judiciario é que poderia, conseqiientemente naquela
outra violacao, levando-se em conta o conceito de privacidade, com um certo elastério,

6

FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 171.
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mesmo assim esse conceito nao seria absoluto, seria relativo, e sendo assim aplicar-se-ia o
mesmo principio daqueles outros que também sao relativos e que estao no inciso XII, que
sao a autorizagao judicial para comunicagao realmente, enquanto que nos outros casos
¢é a busca e apreensao, porque nunca ninguém sustentara que busca e apreensao ficaria
barrada por inviolabilidade constitucional, sendo seria o paraiso do crime.

Assim, os institutos do sigilo bancario e do sigilo fiscal, repita-se, embora nao
tenham sido expressamente nomeados pela Constituigdo como direitos fundamentais,
sao tidos pela jurisprudéncia patria como amparados, por igual forma, pelas mesmas
razdes, pela Constituicao brasileira, como corolarios da inviolabilidade da vida privada
e da interceptacdo da comunicagao de dados. Isto porque eles podem guardar consigo
informacdes e dados pertinentes ao direito a vida privada e a liberdade de comunicagao
de dados. De modo que s6 se pode entender que os sigilos bancario e fiscal sao espécies
do género right of privacy — direito a privacidade.

3 Os sigilos bancario e fiscal e a Administragao Tributdria

Em regra, a Constituicao brasileira veda a violacao, sem ordem judicial, de algo
pertinente a intimidade e a vida privada das pessoas. Veda, também, a interceptagao sem
ordem judicial dessa comunicac¢ao de dados informatizados (aqui, ndo dos dados em si).

Da mesma forma que, na busca e apreensao de correspondéncia ou quaisquer
bens ou documentos, pode-se fazer por meio de prévia ordem judicial, concebe-se,
diante de direitos constitucionais envolvido, que haveria, no que tange aos segredos
bancario e fiscal, uma reserva constitucional de jurisdi¢ao — a transferéncia do sigilo s6
poderia suceder apds prévia autorizagao do Poder Judicidrio (e ndo apenas a posteriori).

Predomina a tese no sentido de que, como direitos previstos, embora implicita-
mente, na Constitui¢do brasileira, os sigilos bancario e fiscal s6 poderiam ser relativi-
zados nos termos de norma constitucional.

Como se considera que os sigilos bancdrio e fiscal sdo nuances do direito constitu-
cional a privacidade e a inviolabilidade da comunicacao de dados, lei infraconstitucional
alguma, nem sequer lei complementar, poderia, fora de parametros constitucionais,
restringir ou limitar um direito constitucional fundamental.

Além danorma do preceito do inc. XXXIII do art. 5° da Constitui¢ao brasileira, os
sigilos bancario e fiscal tém relagdo com o preceito do §1° do art. 145 da mesma Carta
Politica, que, dispde que, especialmente — ou seja, esta palavra que pode significar espe-
cificamente (nao exclusivamente), ou principalmente —, para conferir efetividade aos
objetivos da pessoalidade de alguns impostos, da igualdade no tratamento tributario e
da capacidade contributiva, faculta a Administracao Tributaria identificar, respeitados
os direitos individuais, isto € conservando a privacidade e o sigilo dos dados recebidos,
e nos termos da lei razoavel, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas
do contribuinte.

O preceptivo do art. 5%, inc. XXXIII, da Constitui¢ao Federal de 1988 dispde que
todos tém direito a receber dos orgdos piiblicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado.
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Tenho defendido que no §1° do art. 145 da Constituicdo da Republica estaria
a autorizagao de relativizagao, para a Administracdo Tributaria, da inviolabilidade do
direito a vida privada (CF, art. 5% X) e da comunicacao de dados (CF, art. 5%, XII), incluso
o sigilo bancario, independentemente de prévia determinacao judicial.”

Desse modo, a prépria Constituicao teria autorizado a transferéncia direta, da
institui¢ao financeira para a Administragao Tributaria, de dados bancarios sigilosos,
com a comutacao de sigilo bancario para o sigilo fiscal, tendo, assim, a Administragao
Tributaria a obrigacao legal de manter o sigilo, conservando-se, pois, os sigilos bancario
e fiscal perante terceiros.

Parenteticamente, impende ponderar que nao tem muito sentido conceber que o
contribuinte poderia alegar direito a vida privada para se negar a prestar, em obediéncia
a determinacao legal, informagdes ao Fisco de fatos, que, embora possam, eventual-
mente, revelar algo da vida privada, sejam indispensavel, caso contrario, haveria uma
enorme dificuldade de o Fisco tributar corretamente, segundo a lei, com a observancia,
na realidade, dos principios constitucionais tributdrios da pessoalidade do imposto de
renda, da igualdade, da capacidade contributiva e da livre concorréncia.

Em nivel infraconstitucional, a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001
(DOU de 11.01.2001), no seu art. 5°, caput e §2°, permite que a Administragao Tributaria
da Unido receba, diretamente dos bancos, informes genéricos acerca de movimentagdes
financeiras, e autoriza ao Poder Executivo disciplinar, inclusive quanto a periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as institui¢des financeiras infor-
marao a Administragdo Tributaria da Unido as operagdes financeiras efetuadas pelos
usudrios de seus servigos, restringindo-se tais informes a identificagao dos titulares
das operagoes (do nimero de inscri¢ao no CPF ou CNPJ do usuario que realizou essas
movimentagdes), e aos montantes globais, periodicamente, movimentados, vedada a
insercao de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados.

O caput do art. 6° da mesma lei complementar dispoe que as autoridades e os agentes
fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depdsitos e aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade
administrativa competente.

Quanto ao art. 5° da LC n® 105, a autorizagdo, na espécie, de transferéncia do
sigilo de dados bancarios gerais ou cadastrais apenas para a Administra¢ao Tributaria
federal deve-se a relevancia dessas informagdes para que o Fisco federal identifique o
cumprimento correto das obrigag¢des relativas ao imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza.

Aqui, nao se esta interceptando a comunicagao de dados informatizados, mas o
conteido da comunicacdo — os dados informatizados — se apanha, em outro momento,
o contetido dos dados informatizados, dados estes que nao tém o condao de propiciar
qualquer revelagao a respeito da privacidade das pessoas, ja que tais informes nao tém
relacdo alguma ou ténue relacao com a liberdade e com o direito a privacidade, tendo
mais relacdo com o direito de propriedade, que, como sabido, deve ter fungao social,
nos termos da lei.

7 SARAIVA FILHO, op. cit., p. 31-109.
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Cumpre destacar que as informacdes recebidas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com base no art. 5° da Lei Complementar n® 105, limitam-se a identificagao
de montantes globais movimentados e do correspondente niimero de inscrigao no CPF
ou CNPJ da pessoa que promoveu essas movimentagoes financeiras, dados esses que
sao utilizados para cruzamento com as demais informacgoes constantes dos sistemas
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, nomeadamente, os rendimentos declarados
anualmente, por forca de lei, pelas pessoas fisicas e juridicas.

Embora esta questao seja ainda mais controversa, impende dizer, em defesa da lei,
que a autoriza¢ao dada ao Poder Executivo para a disciplina da periodicidade e dos limites
de valor para que as institui¢des financeiras informem a Administracao Tributaria da
Uniao os montantes globais movimentados pelos usuarios de seus servigos nao significa
que somente o Chefe do Poder Executivo, por meio de decreto, poderia disciplinar essas
matérias, podendo expedir atos administrativos normativos a autoridade ou o érgao
incumbido por lei, conforme assentado por nossa Excelsa Corte Constitucional, nos
julgamentos dos Recursos Extraordinarios n°s 225.655/PB,® 224.285/CE’ e 225.602/CE."°

Pode se mencionar que questdes de mera regulamentagao quanto a periodicidade
e ao limite de valores, a serem informados pelas institui¢des financeiras ao Fisco Federal,
como ja, explicitamente, autorizado pela lei complementar, devem ser disciplinadas por
normas infralegais, pois elas estao sujeitas as constantes mutagdes de conveniéncia da
fiscalizagdo, pelas proprias variagdes da economia, ou da inflacdo, ou de capacidade
de analise desses dados por parte da Receita Federal do Brasil.

A proposito, o dever de informar ao Fisco no interesse da arrecadacao e fiscaliza-
¢ao tributaria decorre de obrigacao acessoria, que, consoante 0 §2° do art. 113 do Cédigo
Tributario Nacional, é matéria da competéncia da “legislacao tributaria”, expressao que
abrange, além da lei em sentido estrito (LC n® 105/201), os atos normativos expedidos
pelo Poder Executivo (Decreto n® 4.489, de 28 de novembro de 2002, e Instru¢dao Nor-
mativa RFB n® 802, de 27 de dezembro de 2007).

No caso em analise, a determinagao para que as institui¢des financeiras encami-
nhem dados bancarios genéricos de seus clientes ao Fisco federal foi estabelecida pelo
art. 5° da Lei Complementar n° 105/2001, sendo que o Decreto n® 4.489/2002 e a Instrugao
Normativa RFB n®802/2007 simplesmente regulamentaram a obrigacao prevista em lei.

Tercio Sampaio Ferraz Junior considera constitucional a transferéncia direta, sem
a intermediacgao do Poder Judiciario, de dados amparados pelo sigilo bancario, como
corolario da inviolabilidade da vida privada e da comunicac¢ao de dados, da instituigao
financeira para a Administracao Tributaria, mas entende inconstitucional o caput do
art. 52 da Lei Complementar n® 105/2001, que permite a transferéncia ao Poder Execu-
tivo da atribuicao de disciplinar, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor,
os critérios segundo os quais as institui¢des financeiras informarao a Administragao
Tributaria da Uniao as operagoes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos.
Transcreva-se a opiniao do festejado jurista:

Nao resta davida que tanto a privacidade quanto a inviolabilidade de sigilo de dados,
inseridas no art. 52 da Constituigao federal, sio uma peca fundante da prépria cidadania,
ao lado de outros direitos fundamentais ali expressos. O sigilo, nesse sentido, tem a ver

8 DJ, 27 abr. 2000.
°  DJ, 28 maio 1999.
10 DJ, 06 abr. 2001.
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com a seguranga do cidadao, principio cujo contetido valorativo diz respeito a exclusao
do arbitrio, ndo s6 de parte da sociedade como sobretudo do Estado, que s6 pode agir
submisso a ordem normativa que o constitui...

Por outro lado, o Poder Publico ndo pode ser inibido de exercer suas fungdes, mormente de
fiscalizagao, por isso que a prépria Constitui¢ao, no rol mesmo dos direitos fundamentais,
prevé o sigilo de dados privativos que protege o cidadao, mas nao aquele interesse do
cidadao cujo sentido social é primordial, o dever de fiscalizagao impde, afinal, ao Fisco,
na coleta e no tratamento dos dados, igual sigilo.

O sopesamento necessario entre essas duas premissas nos leva a entender que montantes
de operagdes nao fazem parte nem da intimidade nem da vida privada. Nao permite a
Administragao Tributdria (que deles tem o dever de sigilo, sendo inconstitucional sua
comunicagao a outros entes administrativos que ndo tém o mesmo dever). Mas enten-
demos também que o art. 5° da Lei Complementar n® 105/2001 contém uma delegacao
inconstitucional ao Poder executivo, sendo que a propria lei deveria disciplinar os critérios
que menciona."

Cumpre refletir que existe, também, no Direito Tributario, os principios da lega-
lidade e da tipicidade, mas essa legalidade nao precisa ser, totalmente, estrita, nem essa
tipicidade totalmente fechada, pelo menos nem sempre precisa ser.

O que se depara, ap0s a explicita permissao de acesso direto de informes bancarios
por parte da Administragao Tributaria federal é, em segundo lugar, com uma norma
em branco sobre modos ou procedimentos da fiscalizagao tributdria e sobre obrigacao
tributaria acessdria de institui¢des financeiras de encaminhar dados no interesse da
fiscalizacdo tributdria, matérias que decorrem da competéncia ampla da legislacio tri-
butdria (expressao que abrange normas infralegais) e nao da lei em sentido estritamente
técnico (CTN, arts. 113, §2¢, e 194).

Alids, norma em branco é admissivel tanto no Direito Tributario, quanto no
Direito Penal, sem que se possa falar em prejuizo ao principio da legalidade, ou dano
a reserva de lei complementar.

Leis em branco sao as de defini¢ao tipica ou genérica e, as vezes, contém sanctio
juris determinada, prevendo ela mesma a necessidade de sua complementacao ou
explicitagao por outro diploma legal (em sentido amplo).

Insta observar que o §2° do art. 5° da Lei Complementar n° 105 autoriza apenas
transferéncias de informacdes genéricas ou cadastrais quanto a identificagdo da pessoa
que tem conta bancaria com a instituigao financeira, os montantes globais periodica-
mente movimentados, vedada inser¢ao de qualquer elemento que permita identificar
a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

Ora, normalmente, a transferéncia de tais dados genéricos e cadastrais nao chega
a ponto de trazer perigo de se desvendar algo da vida privada ou da intimidade de
quem quer que seja, mormente, se esses dados se referirem a pessoas juridicas.

Destarte, esses dados genéricos cadastrais nao estao protegidos pelo direito a
vida privada e a intimidade em relagdo ao Fisco, embora, como aludido, se possa até
admitir que mesmo essas matérias estariam protegidas pelo sigilo bancario nas relagdes
privadas, para obstar a bisbilhotice de terceiros particulares.

11 FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 187-188.
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Ora, o que pode haver de sigiloso, de privativo, com a transferéncia direta, por
parte das institui¢des financeiras para o Fisco, de informes globais acerca de valores
periodicamente movimentados e de nimeros dos respectivos CPFs, com o escopo de
controle, com outros elementos que eventualmente possa dispor a Receita Federal do
Brasil, se o ordenamento juridico patrio determina que até mesmo a mais humilde das
pessoas naturais declare ela mesma ao Fisco o total dos seus rendimentos, suas ativi-
dades econdmicas e a variacao do seu patrimonio, via declaracao do IRPE?

Presumivelmente, os rendimentos declarados pelas pessoas fisicas para a Receita
Federal, para fins de fiscalizagao do imposto de renda, devem ser, normalmente, compa-
tiveis com os totais dos valores movimentados, investidos ou depositados em institui¢des
financeiras.

Da mesma forma, o que tem de sigiloso na transferéncia dessas informagdes sobre
movimentagOes globais de pessoas juridicas e os respectivos CNP]Js, se elas proprias estao
obrigadas, pela legislagao tributaria, a declarar ao Fisco os totais de seus rendimentos,
suas atividades econdmicas e a respectiva variagao patrimonial, tudo no interesse da
fiscalizacao e da arrecadacao do IRP]J? Se as sociedades andnimas estao obrigadas, por
lei comercial, a publicar seus balan¢os em jornais de alta circulagao?

Alias, nos termos do art. 1° inc. I, e do art. 2% inc. I, ambos da Lei n°® 8.137, de 27
de dezembro de 1990, constitui crime contra a ordem tributaria omitir informacao ao
Fisco ou omitir declarac¢do sobre rendas.

Ademais, as pessoas juridicas fazem questdo de divulgar, por toda midia, os
recordes seguidos dos seus lucros, com vistas a obtengao de mais investimentos e a
valorizac¢ao de suas acOes!

Aduza-se que defender que pessoa juridica tem vida privada e intimidade, algo
inerente ao espirito, ao ambito psicologico das pessoas naturais, e que suas movimen-
tagdes financeiras ou seus dados bancarios estariam protegidos pelo sigilo bancario
frente ao Fisco beira ao contrassenso, ainda mais diante dos ja antigos dispositivos do
art. 195 do Codigo Tributario Nacional, que dispde: “Para efeitos da legislagao tributaria,
nao tém aplicagdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito
de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los”,
e do art. 197 do mesmo Codex, segundo o qual os bancos, casas bancdrias, caixas econémicas
e demais instituicoes financeiras sio obrigadas a prestar a autoridade administrativa todas as
informacoes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros.

O montante movimentado em uma institui¢ao financeira pode ser proveniente do
total de rendimentos do contribuinte, sendo determinado, de forma nada clandestina,
mas por lei, que os proprios contribuintes sejam obrigados a declarar a Receita Federal
do Brasil a totalidade de seus rendimentos, e as institui¢des financeiras sejam, também,
obrigadas a informar tais dados ao Fisco.

Enfatize-se que os informes bancarios genéricos ou cadastrais, relativos a meros
numeros frios, ao numero de inscri¢ao do cliente da institui¢do financeira na Receita
Federal do Brasil, estao, normalmente, mais encaixados entre um dos instrumentos de
defesa da propriedade (relativos ao ter), como prote¢ao contra curiosidade, sem justo
motivo, de terceiros ou concorrentes, sujeito, pois, a relativizagao em face do interesse
publico predominante e da fungao social da propriedade.

Quando o pedido de informagdes aos bancos se insere nos elementos que permi-
tam a identificagdo da origem e da destinagao das movimentagdes financeiras (quem
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recebeu de quem, quem pagou a quem?), ou da natureza dos gastos a partir deles
efetuados (o que comprou, em que loja?), informes, documentos, livros e registros de
institui¢des financeiras, que poderao ser obtidos pela Administragao Tributaria, desde
que devidamente motivada a respectiva solicitagao, segundo o procedimento estabele-
cido no §4° do art. 5%, quando dirigida ao préprio contribuinte, e no caput do art. 6° da
Lei Complementar n® 105/2001, quando direcionada a institui¢ao financeira, ai, a coisa
muda de figura, embora nao tenha o Fisco, de qualquer modo, o menor interesse de se
imiscuir na vida privada dos contribuintes.

Contudo, nos casos anteriormente referidos, onde excepcionalmente algo da
privacidade poderia ser desvendado, as informagdes e os documentos, os registros
estao protegidos pelo sigilo bancario, pois, repita-se, poderiam revelar alguma relagao
com a vida privada do contribuinte.

Todavia, o nome da pessoa, o numero de inscrigao no CPF ou CNPJ, se tem
conta bancdria em determinada institui¢ao financeira, se a pessoa € de posses ou nao,
ora, tudo isto ndo se oculta, é, em geral, percebido pelos outros, no proprio convivio
social e profissional, em absoluto, ndo ha, aqui, matéria sigilosa em rela¢ao ao 6rgao do
Estado que recebeu da Constitui¢ao e da lei complementar autorizagao para identificar
o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas dos contribuintes.

Imaginem o nonsense e o absurdo paranoico se alguém pensasse: “o conhecimento
do meu nome (ou o nimero do meu CPF) é s6 para mim e os mais intimos”, ou coisa
parecidal!

Assim, pelo menos em relagao ao Fisco, diante da autorizagao constitucional do
§1°do art. 145, pode-se dizer que esta matéria, tratada no art. 5°, caput e §§1°e 2°, da Lei
Complementar n® 105/2001, nao traz vedagao constitucional alguma de relativizagao de
sua transferéncia, abrindo, pois, espaco para disciplina infraconstitucional.

Pois bem, o0 §4° do art. 5° da Lei Complementar n® 105/2001 reza que recebidas as
informacdes bancdrias genéricas, se detectados indicios de falhas, incorregbes ou omis-
soes, ou de cometimento de ilicito fiscal, decorrentes do cruzamento de outras informacoes
constantes dos sistemas da Receita Federal do Brasil, em especial, provenientes dos rendimentos
declarados anualmente pelas pessoas fisicas e juridicas, a autoridade administrativa compe-
tente poderd instaurar um procedimento investigatorio junto aos proprios contribuintes
selecionados, podendo requisitar, com fundamentacio especifica, vale dizer, com indica-
¢ao de fatos concretos e precisos referentes a todos os aspectos do objeto investigado, as
informac0es e os documentos de que necessitar, que deram suporte aqueles montantes
globais movimentados, bem como realizar fiscalizagao ou auditdria para a adequada
apuragao dos fatos, tudo em obediéncia ao disposto no §4° do art. 5° da supracitada lei,
regulamentada no Decreto n®4.489/2002 e na Instru¢do Normativa da RFB n® 802/2007.

Reza, ainda, a norma do caput do art. 6° da Lei Complementar n°® 105/2001, regu-
lamentada pelo Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, que as autoridades e os agentes
fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depdsitos e aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade
administrativa competente.

Assim, somente a partir da deteccdo de eventuais indicios de irregularidades
tributarias decorrentes do ja mencionado cruzamento das informagdes, e observados
os critérios de relevancia e interesse fiscal, é que a Receita Federal do Brasil instaura
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um procedimento de fiscalizagao junto aos contribuintes selecionados, o que possibilita
a requisigao e o exame dos documentos, por exemplo, extratos bancarios, que deram
suporte aqueles montantes globais movimentados, desde que observado o rito previsto
no art. 62 da Lei Complementar n® 105/2001, regulamentado pelo Decreto n® 3.724, de
10 de janeiro de 2001.

Em consonancia com o paragrafo tnico do art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001,
o resultado dos exames, as informagoes e os documentos a que se refere este artigo serdo conservados
em sigilo, observada a legislacdo tributdria.

Assim, nessas fases, previstas no §4° do art. 5° e no caput do art. 6° da Lei Com-
plementar n® 105, ¢ que podera haver interse¢do com algo relacionado com a vida
privada e a intimidade.

Contudo, embora nao estejam as informacgoes gerais, chamadas de cadastrais,
coligidas pela Receita Federal do Brasil, com base no art. 5°, caput, §§1° e 2°, da Lei
Complementar n® 105/2001, protegidas pelo direito a privacidade, pelo menos, frente
a Administragao Tributaria, mesmo assim, ndo podera acontecer, na espécie, quebra de
sigilo algum, pois 0 §5° do mesmo art. 5° assegura que todas as informagdes bancarias,
recebidas com esteio no art. 5% caput, §§1° e 2°, serdo conservadas sob o manto protetor
do sigilo fiscal, na forma da legislagdo em vigor.

Assim também o preceito do §5° do art. 5°, em comento, assegura que estarao
amparadas pelo sigilo fiscal as informacoes sigilosas, recebidas com base no mesmo
art. 5° da Lei Complementar n® 105/2001.

Da mesma forma, documentos, livros e registros bancarios obtidos pela Receita
Federal do Brasil, com supedaneo no art. 6° da Lei Complementar n® 105, tidos como
protegidos pelo sigilo bancario, com possibilidade de ter algumas nuances com a vida
privada e a intimidade, nao levam, em verdade, a quebra de sigilo, mas a transferéncia
de sigilo bancario para o sigilo fiscal.

Assim, reza o paragrafo unico do art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 que o
resultado dos exames, as informacoes e os documentos a que se refere este artigo serdo conservados
em sigilo, observada a legislacdo tributdria.

Pondere-se, pois, que, em quaisquer hipdteses, esses informes, documentos,
livros e registros bancarios nao estao sendo transmitidos para qualquer pessoa, para a
curiosidade gratuita de algum particular ou mesmo concorrente, o que poderia justificar
alguma limita¢do, mas para a Administra¢ao Tributaria, que tem justo motivo e mesmo o
dever de ter ciéncia desses dados, no uso da autoexecutoriedade do seu poder de policia,
para efeito de atender as exigéncias constitucionais de eficiéncia administrativa (CF,
art. 37, caput) quanto a identificagdo do patriménio, dos rendimentos e das atividades
econdmicas dos contribuintes, especialmente para conferir efetividade aos principios
do carater pessoal do imposto sobre a renda, da igualdade material e da capacidade
contributiva (CF, art. 145, §1¢; art. 150, II).

Repise-se que, por forca da legislagdo tributdria, os proprios contribuintes sao
obrigados a apresentar ao Fisco a totalidade de seus rendimentos, a identificagao de
suas atividades econdmicas e profissionais e suas situagdes patrimoniais.

Ademais, o art. 10 da Lei Complementar n°® 105/2001 alerta que a quebra de sigilo,
fora das hipoteses autorizadas nesta Lei Complementar, constitui crime e sujeita os responsdveis
a pena de reclusio, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, o Cédigo Penal,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
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Na mesma linha, o art. 11 da Lei Complementar n® 105/2001 adverte que o servidor
publico que utilizar ou viabilizar a utilizagdo de qualquer informagdo obtida em decorréncia da
quebra de sigilo de que trata esta Lei Complementar responde pessoal e diretamente pelos danos
decorrentes, sem prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publica, quando comprovado
que o servidor agiu de acordo com orientagdo oficial.

Desse modo, e pelojalongo periodo de vivéncia da Lei Complementar n® 105/2001
sem que problema algum deponha contra seus preceitos e sua aplicacdo, ndo hd justi-
ficado receio quanto a norma do art. 5° da lei em baila.

Alias, desde a edicdo da Lei Complementar n® 105/2001, tém sido exemplar e
irrepreensivel a seriedade e a discrigdo com que a Receita Federal do Brasil vem man-
tendo em sigilo os dados bancarios recebidos.

E isto ocorre em face do principio da moralidade administrativa, sem davida
(CF, art. 37, caput), mas também pela certeza de que os auditores fiscais da Receita
Federal do Brasil, simples agentes administrativos, tém de que eles mesmos estao sendo
controlados, tanto internamente, no ambito da propria Receita Federal, como pelos
proprios contribuintes, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, de modo que
o menor deslize significara a aplicacdo da pena administrativa de perda do cargo, a
obrigacao pessoal civil de indenizar a pessoa prejudicada e a pena criminal de privacao
da liberdade fisica.

Pelo Poder Judiciario, porque os 6rgaos desse poder, a qualquer tempo, poderao
ter o controle dos requisitos legais da transferéncia dos informes bancarios e da mantencga
no ambito do sigilo fiscal de matéria amparada pelo sigilo bancario.

De modo que, sem ostentarem as garantias de ocupantes de cargos politicos,
€ razoavel que se pense que 0s ocupantes de cargos meramente administrativos sao
bastante ciosos de suas responsabilidades na mantenca de dados sigilosos, pois sabem
das consequéncias nefastas que certamente cairdo sobre eles, caso ocorra qualquer
quebra de sigilo.

Pode-se dizer, entdo, em quaisquer hipoteses, que nao ha, a rigor, previsao de
quebra de sigilo bancario, mas a mera transferéncia, com todas as garantias, de sigilo
bancario para sigilo fiscal.

Um outro ponto, que merece ser ponderado, diz respeito ao fato de a Receita Federal
do Brasil, diferentemente do Ministério Publico, ndo ser um terceiro parcial.

Em verdade, a Receita Federal, em sua acdo de identificacdo de movimentagoes
financeiras, nao acusa quem quer que seja, ela estd, apenas e tao somente, constatando
dados. Ela ndo é parte acusadora, sé faz o seu dever de fiscalizacao.

Ao realizar tal fiscalizagao, a Receita Federal parte do pressuposto do que é normal,
ou seja, de que ha inteira coincidéncia entre o que esta declarado, para fins de imposto
de renda, e os montantes movimentados ou depositados nas institui¢des financeiras.

Insta observar que, na fase de fiscalizacao, nem sequer a Administragao é credora,
pois, ai, ainda nao existe o crédito tributario parcial ou definitivamente constituido.

Ademais, a Receita Federal do Brasil, ao realizar essa fiscalizagao, estd desempe-
nhando papel de terceiro, devidamente, autorizado pela propria Constituigao (art. 145,
§1°) e pela Lei Complementar n® 105/2001 (arts. 5° e 6°).

E mais, conforme ja ponderado, os informes genéricos encaminhados a Receita Fe-
deral do Brasil, em obediéncia ao art. 5%, caput, §§1° e 2%, da lei complementar, nem sequer
poderao alcangar algo das relagdes das pessoas, amparado pelo direito a privacidade,
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tendo mais relagao com o direito a propriedade, relativo por natureza, devido a funcao
social da mesma e do relevante interesse ptiblico prevalecente.

Nao se pode olvidar que a administragao fiscal tem, também, a obrigacao de ser
imparcial, em cumprimento ao principio da moralidade administrativa, prevista no
caput do art. 37 da Constitui¢cao Federal.

Eventualmente, passando a existir um crédito, definitivamente constituido, decor-
rente de dados obtidos de vérias origens, ndo s6 de procedéncia bancaria, a Fazenda
Publica, representada pela Procuradoria da Fazenda Nacional, passa a ser parte, mas,
nessa fase, a execucao fiscal, se for o caso, se dara no ambito e com a intermedia¢ao do
Poder Judiciario.

Assim, ha razoabilidade na exegese no sentido de que o cumprimento do disposto
nos arts. 5% e 6° da Lei Complementar n® 105 ndo representa interceptacao clandestina
no momento da comunica¢ao de dados entre o correntista e a institui¢ao financeira (CF,
art. 5%, XII), mas, sim, a transferéncia posterior de dados bancarios a uma pessoa que
nao é parte e que esta autorizada, de forma ostensiva, pela Constituicao (art. 145, §1°),
a ter acesso a esses informes.

Por essa linha de interpretacdo, o §1° do art. 145, c/c o art. 192, ambos da Lei
Suprema, como ébvia excecao aos preceitos constitucionais dos incs. X e XII do art. 5°,
transformando o sigilo bancario em sigilo fiscal, e com a observancia do devido pro-
cesso legal, atribui competéncia a lei complementar para disciplinar a forma como
a Administragao Tributdria possa ter acesso aos dados e bancarios dos contribuintes,
independentemente de prévia intermediacao do Poder Judicirio, tudo, principalmente,
para conferir maior eficacia ao principio da pessoalidade dos impostos, quando pos-
sivel, e aos principios da igualdade do tratamento fiscal e da capacidade contributiva.

Ademais, a Constituic¢ao brasileira de 1988 ndo coloca o sigilo bancdrio e o proprio
direito a privacidade, em confronto com a Administracao Tributaria, entre as matérias,
obrigatoriamente, resguardadas no ambito da reserva de jurisdicao judicial (Cf. STF,
ADIn n® 1.790/DF; RE n® 219.780/PE).

Por outro lado, cumpre ponderar, 6rgaos ou instituigdes, como o Ministério Publico
e o Tribunal de Contas da Uniao, que, alids, nao receberam autorizacao constitucional e
de lei complementar para receber, diretamente, transferéncia de sigilo bancario (o que
€ muito relevante), ndo tém mesmo necessidade maior de receber a transferéncia da
matéria sigilosa sem prévia intermediacao do Poder Judiciario. Isto pela simples razao
de que, nesses casos, ha, por parte desses 6rgaos, ciéncia do objeto investigado e a iden-
tificagao das pessoas possivelmente envolvidas, diante de fortes indicios contra elas.

Assim, nao haveria maiores problemas de se requerer, nesses casos, que o Poder
Judiciario examinasse, previamente, o pedido fundamentado de transferéncia de matéria
sigilosa.

A necessidade da Administragao Tributaria é bem distinta, e esta diferenca facil-
mente pode ser explicada e compreendida.

A Administracao Tributdria, no mundo de hoje, numa economia globalizada, em
que, num simples clique no mouse do computador, fortunas sao transferidas de uma
conta bancaria para outra, de um continente para o outro, reclama, para o enfrentamento
desta realidade e para o cumprimento das exigéncias constitucionais, meios mais rapidos
e eficiéncia de fiscalizagao.

Nao ¢é de se esperar, rogata venia, que as necessarias rapidez e eficiéncia, recla-
madas pela Constituigao a Administracao Tributdria, possam ser atendidas pelo Poder
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Judiciario, nao por falta de esforgo e de elevado espirito ptblico de seus ilustrados mem-
bros, mas em face da sua combatida morosidade, fato imputado a ingente sobrecarga
de processos que os senhores magistrados sao instados a dar vazao.

Ademais, além da obrigacao de atuar dentro da moralidade, buscando ser imparcial,
a Constituicdo da Republica exige ainda da Administracao eficiéncia (CF, art. 37, caput),
e para que isto possa se tornar realidade no ambito da fiscalizagao tributaria, faculta a
Administragao identificar, mantendo-se o sigilo e nos termos da lei, o patrimoénio, os
rendimentos e as atividades econdmicas dos contribuintes, em especial, para que seja
real, e ndo meramente para “inglés” ver, a maior vivéncia do carater pessoal do imposto
de renda e dos principios da igualdade material, ndo s6 formal, do tratamento tributario
e da capacidade contributiva (CF, art. 145, §1% art. 150, II).

Os principios dalegalidade e da igualdade, neste incluso o principio da capacidade
contributiva, que nada mais é que informador, do ponto de vista estritamente fiscal, da
isonomia tributdria, sdo os principios maiores e prevalecentes no Estado Democratico
de Direito, pois proporcionam o bem maior, a finalidade do Direito e da existéncia do
proprio Estado, que € a realizagao da justica, a consecugao do bem comum.

Ora, para atender a esses reclamos da propria Constituicao brasileira, que, na
pratica, podera se materializar com uma fiscalizagao tributaria eficiente, é que a Lei Com-
plementar n® 105/2001, no atacado art. 5°, autoriza a Receita Federal do Brasil ter acesso
a esses informes bancarios genéricos, independentemente de prévia autorizacao judicial.

Sem eles, devido a imensidao de fatos geradores que se sucedem, ao imenso
numero de contribuintes (praticamente incontavel), as dificuldades, cada dia mais
crescente, da fiscalizagdo tributaria, parte devido a necessidade de a Administragao ter
que tolerar que a maioria dos tributos, inclusive o imposto de renda, seja autoliquidada
pelos proprios contribuintes, parte devido a globalizagao da economia e a facilidade
incrivel de fugas de dinheiro, inclusive por meio de um simples clique no mouse de
um computador, quando rendimentos volumosos podem ser, facilmente, escondidos,
até em bancos de outros paises e em paraisos fiscais, talvez, a Receita Federal nao teria
como ter conhecimento exato de eventual esquecimento, omissao, ou sonegagao, e quem
seriam esses relapsos ou sonegadores.

Se, ao final, for definido que a Receita Federal do Brasil nao poderia ter acesso
direto até mesmo aos dados genéricos, vale dizer, os totais globais movimentados, em
determinado periodo, pelos contribuintes, e os respectivos niimeros dos clientes dos
bancos inscritos no CPF ou no CNPJ, dados que nao poderao levar ao conhecimento
de qualquer coisa, a menor que seja, pertinente a privacidade, como previsto no art. 5,
§§81° e 2°, da Lei Complementar n® 105/2001, ai, praticamente, os tinicos dados que a
Receita Federal poderia obter, por si mesma, seriam as informagdes que os contribuintes
corretos e de boa vontade ndo se negarem a transmitir a ela.

Que eficiéncia se pode esperar da Administracao Tributaria (CF, art. 37, caput;
art. 145, §1°) nesse quadro, em que a interpretagao constitucional concede amplos
direitos aos contribuintes, mesmo aos que, usual e patologicamente, cometem “irre-
gularidades” fiscais, e nega quase tudo a Administragdo Tributdria, em detrimento
dos contribuintes corretos?

Como os direitos humanos da grande maioria dos contribuintes de legalidade
tributaria, de igualdade no tratamento fiscal, de graduacao da tributacao em confronto
com a maior ou menor capacidade contributiva poderao, com eficédcia e eficiéncia, ser
materializados pela Administragao Tributaria?
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Os tributos devidos facilmente sofreriam evasao, em detrimento dos que nao tém
como fugir da tributagao, em prejuizo da maioria da sociedade brasileira, sobretudo, os
mais pobres, e do nosso pais, que tem, pela Constituicao e pelas leis, direito de arrecadar
esses tributos sonegados, em decorréncia da eficiéncia de sua Administracao Tributaria.

Ademais, insta ressaltar que, no caso do art. 5%, em especial, o caput, e os §§1°,
2¢ e 5% da Lei Complementar n® 105, ndo ha a menor possibilidade de se relacionar
informes acerca da transferéncia dos valores globais movimentados e sobre o nimero
de inscri¢do no CPF ou CNPJ dos usuérios dos servigos bancarios com a protegao de
qualquer aspecto do direito a privacidade, de modo que, neste caso, nem sequer é exi-
givel a motivagao do ato de transmissao desses dados genéricos cadastrais.

Enfatize-se, que nao é adequado se estender decisdes do Supremo Tribunal Fede-
ral sobre o sigilo bancario em relagao ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas da
Uniao, visto que, nesses casos, ndo existe expressa autorizagao constitucional, nem ha
previsao de lei complementar, permitindo a transferéncia de matéria sigilosa, indepen-
dentemente de prévia autorizagao judicial, como, contrariamente, sucede no caso da
transferéncia direta do sigilo bancario para a Administragao Tributaria.

Portanto, os preceitos do art. 5% caput, §§1° e 2°, da Lei Complementar n® 105/2001
sdo plenamente razoaveis e proporcionais, sendo mesmo indispensaveis para que as
exigéncias constitucionais dos arts. 37, caput, e 145, §1°, possam, enfim, ser atendidas.

Outrossim, as normas do §4° do art. 5% e do caput do art. 6°, ambos da Lei Comple-
mentar n® 105/2001, respeitam o devido processo legal material, tendo em vista o apoio
dos principios expostos no caput do art. 37 e no §1° do art. 145, ambos da Constitui¢ao
Federal, sendo de se ressaltar que, nesses casos, o pedido de informes e documentos
bancarios deverao ser devidamente motivados ou fundamentados, inclusive, na hipdtese
do caput do art. 6° as autoridades tributarias e os agentes fiscais somente poderao ter
acesso a documentos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os referentes
a contas de depositos e aplica¢des financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indis-
pensaveis pela autoridade administrativa competente.

Uma pentltima ponderagao diz respeito a necessidade de ndo se permitir que
a preocupacao romdntica com a defesa de um determinado direito constitucional seja
exagerada, desarrazoada, sem, também, levar em consideracdo a realidade, a preva-
léncia do interesse publico e, sobretudo, a existéncia de outros valores e exigéncias
constitucionais, inclusive, relativos aos direitos humanos.

Estamos diante do direito a privacidade de um lado, mas sera que esse direito
poderia ser oposto ao Fisco quando a Constituigao (art. 145, §1°) e a Lei Complementar
n? 105/2001 (mormente, o art. 5% §§1¢, 2° e 5% mas também o §4° do art. 5% e o art. 6°)
facultam a Administracdo Tributaria, com claras ressalvas ao art. 5% incs. XI e XII, e
nos termos de lei complementar, o acesso direto desses dados e informes bancarios,
sobretudo os gerais ou cadastrais, nomeadamente, para que seja real a igualdade do
tratamento fiscal e para que a tributagao ocorra gradativamente de conformidade com
verdadeira maior capacidade contributiva?

Na realidade, além do direito/dever de ter a Administracao Tributaria maior
eficiéncia na sua missao de fiscalizagdo e controle (CF, art. 37, caput), esta na balanga,
de outro lado, o direito fundamental dos contribuintes honestos, que sao a maioria dos
domiciliados no pais, os que sofrem tributagdo na fonte, os que nao tém como fugir da
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tributagao de ter uma carga tributaria suportada com igualdade e justica por todos os
que estao, por lei, sujeitos as mesmas incidéncias tributarias, o direito que tem o cidadao
e o contribuinte de que todos paguem tributo de acordo com a respectiva capacidade
contributiva.

Estes, sim, sao direitos fundamentais, que devemos estar atentos e dar integral
prevaléncia. Mesmo porque até o mais ingénuo dos estudantes de direito ja deve ter
aprendido, certamente, que o direito ndo pode ser aplicado para proteger torpeza ou
“irregularidades” de quem quer que seja. O Direito nao ampara nunca, nao da refagio
a quaisquer ilicitudes.

Nao é razoavel em nome da excepcional possibilidade de dados da privacidade
do cidadao serem desvendados, entre os nimeros frios das movimentagoes financei-
ras e das contas bancdrias, fato impossivel de ocorrer com a aplicagdo do art. 5° da
Lei Complementar n® 105/2001, muito excepcionalmente possivel com a aplicagdao do
art. 6° da mesma lei, se possa impedir que a Receita Federal tenha maior eficiéncia no
cumprimento de sua missao constitucional e legal.

Ademais, impende ressaltar que o caput do art. 1° da Carta Magna de 1988 reza
que a Reptblica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, e
o caput, inc. I do art. 3%, da mesma Carta Politica, dispde que o Brasil tem como um dos
objetivos fundamentais a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Destarte, mostra-se até mesmo, absolutamente, incompativel com a ideia de
Estado Democrético de Direito (CF, art. 1° caput, art. 3% 1) a possibilidade de se tole-
rar que o mau contribuinte tenha qualquer direito de dificultar ou tornar ineficiente
a colheita de dados genéricos por parte do Fisco, ou mesmo de tornar inacessivel a
Administragao fiscal, na pratica, rendimentos, atividades econémicas e propriedades
tributaveis, cujos consequentes recursos, caso averiguados e arrecadados, via tributagao,
constituem praticamente, no regime capitalista, no Estado integrante do neoliberalismo,
que possui escassas receitas originarias, a tinica forma de distribuicao de renda e de
realizacao de justiga social.

Da mesma forma, nao se constréi uma sociedade livre, se alguns poucos tém
reconhecido o privilégio nada democratico e juridico de, na pratica, fugir, com nor-
malidade, da tributagao, enquanto que os outros sofrem, como valvula de escape, o
aumento, cada vez maior da carga tributaria do pais, por for¢a das necessidades de
gastos e investimentos do Estado em vista do interesse comum.

Nao se pode construir nessa diversidade perversa de tratamento fiscal uma
tributagdo e, de resto, uma sociedade justa e solidaria, se os honestos e os que nao
podem fugir da tributagao, os que s6 sdo tributados na fonte, que, na realidade, sao os
que levam o pais nas costas, sustentando os gastos ptblicos, enquanto os que cometem
esquecimentos ou omissdes ou mesmo os que cometem, de modo contumaz e descarado,
irregularidades fiscais ficam tranquilos na sua impunidade, acobertados pela incapaci-
dade ou ineficiéncia impostas a Administracao Tributaria, ndo pela Constituigao, mas
pela interpretagao miope, sem razoabilidade e desvinculada da realidade, que alguns,
mesmo com boa intencao, talvez por questao ideolodgica, de sobrepor o interesse pri-
vado ao irrenunciavel interesse publico, sdo levados a dar aos textos constitucionais
(CF, art. 3¢, caput, inc. I).

Prevalecendo a exegese de que a Administracao Tributaria sé poderia ter acesso a
dados bancarios mediante prévia autorizagao judicial, para uma parcela de nossa populagao,
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valera a pena correr o risco, posto que muito dificilmente as “irregularidades” fiscais serao
descobertas, sequer suspeitas trardo, ja que nao declaradas espontaneamente.

Narealidade, lamentavelmente, um ntimero consideravel de malfeitores aposta,
justamente, na morosidade e na incapacidade de a Administragao Tributaria ter acesso
rapido e eficiente ao total de seus rendimentos, as suas movimentagdes financeiras e aos
seus dados bancarios genéricos, e assim acalentados, pretendem usar o Direito em favor
de sua propria torpeza e cometem “irregularidades” fiscais, sabendo que os rendimentos
por elas informados na declaragdo para fins de imposto de renda, em atendimento a
exigéncia legal, ndo coincidem com sua movimentagao financeira ou com seus saldos
bancarios, assim mesmo eles estao cientes de que terdo muito mais possibilidades da
mantenca de sua impunidade.

Os verdadeiros cidadaos, as pessoas de bem nada tém a temer, pois sabem que
nao cometeram “irregularidade” alguma, estao seguros que procuram os bancos,
para cuidar de negdcios licitos, estao cientes de que existe total coincidéncia entre os
rendimentos declarados para fins do imposto de renda e suas movimentagdes ou seus
saldos bancarios.

Se prevalecer interpretagao contraria ao que estamos defendendo, nao adiantaria
a Constituigao ter dado aos entes da Federagao o poder de tributar, se nao se conside-
rar que ha sim, dentro da prépria Constituicao, e nos termos da lei complementar, a
correspondente e inseparavel faculdade de a Administracdo Tributaria fiscalizar com
plena eficiéncia, dentro do seu poder de policia, dentro da autoexecutoriedade, que
caracteriza os atos administrativos.

Este verdadeiro apartheid fiscal teria de ser acrescido em desrespeito a outros
direitos humanos e valores constitucionais (CF/1988, art. 1°, caput, incs. 111, IV; art. 2%
art. 3%, caput, incs. I, II, Il e IV; art. 5%, caput, incs. I, XIII, XXIL, XXIII, XXXII, XLI; art. 37,
caput; inc. XVIIL art. 145, caput, e §1°% art. 147; art. 148; art. 149; art. 195; caput, §4° do
art. 177; art. 239; art. 146-A; art. 150, caput, incs. I, II, IV, §§6° e 7% art. 153; art. 154, caput,
incs. I e II; art. 155; art. 156; art. 170, caput, incs. 11, IIL, IV, V, VIII; art. 173, §4% art. 192)?

Impende considerar que, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental em
Inquérito n® 897-5/DF, o Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria, decidiu que o
sigilo bancario pode ser transferido sem a necessidade de prévia audiéncia da pessoa
fiscalizada ou investigada.

Por fim, cumpre, ainda, mencionar a juridicidade da transferéncia, por parte da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, de dados gerais ou cadastrais dos contribuintes a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, alids, compoe a Administragao Tributdria
federal, para que esta cumpra a sua missao legal de verificar a legalidade do langamento
tributario definitivo, inscrever e cobrar créditos da divida ativa da Unido (CF/1988, art. 131,
§3% LC n® 73/1993, art. 12, caput, incs. I e II; Decreto-Lei n® 4.320/1964, art. 39, §§1° e 5°
— recebido pela CF de 1988 com status de lei complementar; Decreto-Lei n°® 147/1967,
arts. 1%, caput, inc. II; 13, caput, inc. 1V, 16, inc. I, alineas “a” e “b”; e 22; Lei n® 6.830/1980,
art. 29, §4% Lei n® 9.028/1995, art. 4% Lei n® 11.457/2007, art. 23).

Destarte, como conclusao parcial, cabe destacar que mostra-se defensavel e razoavel a
tese da constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001, sob o principal
argumento de que o §1° do art. 145 da Constituicao Federal de 1988 teria criado outra
excegao ao direito a privacidade e a inviolabilidade da comunicagao de dados,'? dando

12 Reza a primeira parte do §3° do art. 58 da CF/88: “As comissoes parlamentares de inquérito, que terao poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais [...]”.
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autorizagao para a transferéncia direta de dados bancarios da institui¢ao financeira para
a Administracao Tributaria.

Destarte, como principais fundamentos constitucionais, para a transferéncia
direta do sigilo bancario para a Administragao fiscal, temos:

1°) a autoriza¢do expressa do art. 145, §1°, da Constitui¢ao brasileira, que re-
presenta excecdo ao direito ao sigilo bancario (CF, art. 5%, X e XII), para que
a Administragao Tributaria tenha acesso direto a dados que lhe auxiliem a
identificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas dos
contribuintes, possibilitando, assim, a real vivéncia do carater pessoal do
imposto de renda, da generalidade, universalidade e progressividade desse
imposto, e dos principios da vedagao de tratamento fiscal discriminatorio
em relagdo aos contribuintes e da capacidade contributiva;

2°) édireito fundamental dos contribuintes que o Estado zele pelo cumprimento
desses principios, obstando-se assim que os que nao podem fugir da tribu-
tagdo venham a pagar ainda mais para fazer face aos tributos sonegados por
outros.

3%) o STEF, por ocasido do julgamento da ADIn n® 1.790/DF, ja admitiu a legiti-
midade da transferéncia, mediante remuneracao, de registros de dados
pessoais e financeiros de clientes por parte de estabelecimentos comerciais
e institui¢des financeiras, com o escopo de se conferir maior eficiéncia na
protegao de créditos privados e do lucro;

4°) a exigéncia, da Constituicao da Repuiblica de 1988, de que a Administragao
observe os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade admi-
nistrativa (CF, arts. 37, caput; 70, caput);

Ainda quanto ao sigilo fiscal, cabe enfatizar que o caput do art. 198 do Codigo
Tributario Nacional, com redagao determinada pela Lei Complementar n® 104, de 10 de
janeiro de 2001, veda a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,
de informacgao obtida em razao do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza de seus negocios ou atividades.

A seu turno, os preceptivos dosincs. I e I do §1°do art. 198 do CTN (com redagao
dada pela LC n® 104/2001) ressalvam, além dos casos previstos no art. 199 do mesmo
diploma legal, do dever de sigilo fiscal nas restritas hipoteses de requisi¢ao de autori-
dade judicidria no interesse da justica; ou de solicitagdes de autoridade administrativa
no interesse da Administra¢do publica, desde que comprovada a instauragao regular
do processo administrativo, no érgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo, a que se refere a informacao, por pratica, nao de quaisquer
crimes, mas, exclusivamente, por pratica de infragdo administrativa.

No que concerne, especificamente, ao sigilo fiscal, a hipdtese prevista no art. 198,
§1¢, inc. Il do CTN, mesmo excluidos os dados bancarios (LC n® 105/2001, art. 3%, caput,
§§1° e 2°), aparentemente, nao tem amparo constitucional, ou seja, muito dificilmente
se podera encontrar supedaneo constitucional, isto é, a justificativa da prevaléncia do
principio da publicidade (CF, art. 37, caput), ja que nao se buscaria, no caso, atos admi-
nistrativos ou dados inerentemente ptiblicos.

Comentando o preceptivo do inc. II do §1° do art. 198 do Cddigo Tributario
Nacional (acrescentado pela LC n?104/2001), Regina Helena Costa expressa o seguinte
entendimento:
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No entanto, cumpre registrar que a exce¢ao contemplada no inciso II do §1° do art. 198
padece de inconstitucionalidade, uma vez que autoriza a divulgacao, pela Fazenda
Publica, de informagdes relativas ao sujeito passivo ou terceiros, mediante solicitagao de
autoridade administrativa, com objetivo de investigar pratica de infracao administrativa,
o que abrange, inclusive, aquelas informagdes protegidas por sigilo bancario (arts. 197, II,
CTN, e 6° da Lei Complementar n® 105, de 2001).

Ofensa, na hipdtese, é a mesma clausula final do §1° do art. 145, CR, que permite apenas
a autoridade fiscal o acesso a tais dados, e ndo a quaisquer autoridades administrativas.’®

Nao ha ainda jurisprudéncia sobre a juridicidade do preceptivo do inc. II do §1°
do art. 198 do CTN.

Em relagao ao sigilo bancario, no entanto, o §1° do art. 3° da Lei Complementar
n® 105, de 10 de janeiro de 2001, dispde que dependem de prévia autorizagio do Poder
Judicidrio a prestacdo de informagoes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por
comissdo de inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor piiblico
por infragdo praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou que tenha relagido com as atribuicoes
do cargo em que se encontre investido.

Jao§2°doart. 198 do CTN (redacao acrescentada pela LC n® 104/2001), que esta,
inseparavelmente, relacionado com o controvertido preceito do inc. II do §1°, com o inc. I
do §3° do mesmo art. 198, e com o art. 199 do mesmo codigo, dispde que, nas hipote-
ses do inc. II do §1° do art. 198, e do art. 199, ambos do mesmo codigo, o intercimbio
de informagdo sigilosa, no dmbito da Administracdo Piiblica, serd realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagdo do sigilo.

Por sua vez, o §3° do art. 198 diz ndo ser vedada, isto €, nao constitui sigilo fiscal,
a divulgacdo de informagoes relativas a: I - representacdes fiscais para fins penais; 11 - inscrigdes
na Divida Ativa da Fazenda Piiblica, com a iniciacao da fase executoria, cujo processo €
publico; III - parcelamento ou moratéria, tendo em vista, entre outros principios, o da
publicidade (CF, art. 37, caput).

Assim dispoe o art. 199 do CTN: “A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a
fiscalizacao dos tributos respectivos e permuta de informagoes, na forma estabelecida,
em carater geral ou especifico, por lei ou convénio”.

J& o paragrafo tinico do art. 199 do CTN reza que “a Fazenda Publica da Uniao,
na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar informagdes
com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacgao e da fiscalizagao de tributos”.

A autorizagdo para a transferéncia do sigilo fiscal entre as administragoes tribu-
tarias do art. 199 do CTN esta prevista no preceito do inc. XXII do art. 37 da Constitui-
¢ao brasileira, segundo o qual “as administrag¢des tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, [...] atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma da lei ou convénio”.

Isto em harmonia com o disposto no caput do art. 7° do Cdédigo Tributario Na-
cional, segundo o qual a competéncia tributdria, ou seja, o poder de instituir tributo e
legislar, plenamente, sobre ele, é indelegdvel, nao constituindo, entretanto, delegagao

3 COSTA. Curso de direito tributirio: Constituicao e Codigo Tributério, p. 319.
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de competéncia, a atribuicdo das fungoes de arrecadar, fiscalizar tributos ou de executar leis,
servigos, atos ou decisoes administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa
juridica de direito piiblico a outra.

4 Impossibilidade de o Ministério Publico da Unido ter, em regra,
acesso direto a dados, realmente, amparados pelos sigilos bancério
e fiscal, sem a prévia intermedia¢ao da autoridade judiciaria —
Exposicao das jurisprudéncias do STF e do STJ

Examinarei as questdes postas, fazendo uma visita a jurisprudéncia que vem
se firmando no ambito do Excelso Supremo Tribunal Federal e do Egrégio Superior
Tribunal de Justica.

No Mandado de Seguranga n® 21.729-4/DF (D] de 19.10.2001), impetrado pelo
Banco do Brasil S.A. em face do Procurador-Geral da Repuiblica, por ter o referido 6rgao
do Parquet solicitado diretamente aquele banco, sem a intermediac¢ao do Poder Judicidrio,
informacoes sobre concessao de empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com
base em plano de governo, aempresas do setor sucroalcooleiro, julgamento ocorrido em
5 de outubro de 1995, decidiu a nossa Corte Constitucional, em sessao plendria, tendo
em vista o art. 129, incs. VI e VIII, da Constituicao Federal,'* o art. 38 da Lei n® 4.595/1964,
e o art. 8° da Lei Complementar n°® 75/1993," que nao cabia ao Banco do Brasil negar,
ao Ministério Publico, informagdes sobre nomes de subsidiados pelo erario federal, sob
invocagao do sigilo bancério, em se tratando de requisi¢ao de informacoes e documentos
para instruir procedimento administrativo instaurado em defesa do patrimoénio publico,
prevalecendo, na espécie, o principio constitucional do art. 37, caput, da publicidade
da Administragao publica, em confronto com a proclamada reserva de jurisdi¢ao em
relacao a relativagao dos direitos previstos nos incs. X e XII do art. 5° da Carta Politica.

No referido julgamento, o Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, e
por maioria de votos, deixou registrado que, ressalvadas as hipdteses de informacoes e
dados real ou inerentemente puiblicos, como os relativos aos atos de gestao de dinhei-
ros publicos, quando deve prevalecer o principio da publicidade da Administragao
(CF/1988, art. 37, caput), nos demais casos, quando envolvidos direitos individuais, os
preceptivos do art. 129, incs. VI e VIII, da Constituicao da Reptiblica, ndo autorizam a
quebra do sigilo bancario — ou, pela mesma razao, do sigilo fiscal — pelo Ministério
Publico, embora tenha sido admitido que os sigilos, aceitos constitucionalmente como
direitos individuais fundamentais a vida privada e a inviolabilidade da comunicagao
de dados, nao sejam absolutos, podendo ser transferidos ou quebrados apenas por
ordem judicial.

14 CF/1988 - “Art. 129. Sao fungbdes institucionais do Ministério Publico: [...] VI - expedir notificagdes nos procedi-
mentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva; [...] VIII - requisitar diligencias investigatérias e a instauragao de inquérito
policial, indicando os fundamentos juridicos de suas manifesta¢des processuais”.

LC n® 75/1993 — “Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministério Publico da Unido podera, nos proce-
dimentos de sua competéncia: [...] II - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administragao Publica direta ou indireta; [...] IV - requisitar informagoes e documentos a entidades privadas;
[...] VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de caréter puiblico ou relativo a servigo de relevan-
cia publica; [...] §2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a excecao
de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informagao, do registro, do dado ou do documento
que lhe seja fornecido”.
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Ressalte-se, parenteticamente, que, por ocasido do julgamento do Agravo
Regimental em Inquérito n® 897-5/DF, o Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria,
além de ter assentado que “a quebra do sigilo bancario nao afronta o art. 5%, X e XII, da
Constituicao Federal (Precedente: PET n® 577, D] de 23.04.1993)”, decidiu que o sigilo
bancario pode ser transferido sem a necessidade de prévia audiéncia do investigado,
tendo em vista que, como bem explicaram os senhores Ministros Carlos Velloso e
Celso de Mello, tornando-se necessaria a obtencao da prova por esse meio, deve ser
posta no ventre dos autos, ndo havendo de se cogitar da instauragdo incidental do contraditério
em procedimento nitidamente qualificado pela nota da unilateralidade e da inquisitividade, ai,
entdo, ou a partir dai, ocorrera o contraditdrio, ou seja, “o principio do contraditdrio
nao prevalece na fase inquisitorial” (DU 24.03.1995, p. 6.806).'

Mas ficou definido, entdo, no julgamento do Mandado de Seguranga n®21.729-4/DF,
pelamencionada decisao do Excelso Pretodrio, que as normas do art. 8% inc. [l e IV, e §2°,
da Lei Complementar n° 75/1993, e, podemos depreender, como de resto de qualquer
outra norma legal ou de outra lei complementar, que regulamente os preceptivos cons-
titucionais do art. 129, combinado com o art. 192,” do art. 5% incs. X e XII, ndo foram
autorizadas pela Constituicao da Republica a conferir ao Ministério Ptiblico competéncia
para obter diretamente, sem a intermediacdao do Poder Judiciario, a transferéncia de
sigilos, assegurados, pela mesma Carta Politica, aos individuos como decorrentes do
right of privacy, isto pelo fato de inexistir, na Lei Suprema, norma expressa em sentido
contrario.

Insta destacar que, por ocasidao do julgamento do Habeas Corpus n® 87.654-4-PR,
a 2% Turma do Augusto Supremo Tribunal Federal, relatora a senhora Ministra Ellen
Gracie, por votacao majoritaria, esclareceu que o sigilo fiscal, da mesma forma que o
sigilo bancario, nada mais é que um desdobramento do direito a intimidade e a vida privada,
devendo, pois, a sua legitima transferéncia submeter-se a prévia autorizagao judicial,
tendo admitido, no entanto, que o Codigo Tributario Nacional nao veda a divulgagao
de informagdes relativas a representagdes fiscais ao Ministério Ptiblico para fins penais
(CTN, art. 198, §3¢, inc. I, preceptivo acrescentado pela LC n® 104/2001), o que ndo con-
figura afronta ao sigilo fiscal.

Transcreva-se a Ementa do acordao do STF no referido HC n® 87.654-4/PR:

CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA (Lei 8.176/91). INQUERITO POLICIAL
INSTAURADO COM BASE EM APREENSAO ILICITA DE DOCUMENTOS. TRANCA-
MENTO PRETENDIDO.

1. Eventual vicio na primeira apreensao, que foi desconstituida judicialmente, nao conta-
mina a segunda apreensao, que foi precedida de prévia autorizacao judicial. Discutivel,
ademais, cogitar-se de apreensao ilicita, uma vez que a comunicagao de possivel crime ao
Ministério Pablico ndo configura afronta ao sigilo fiscal (CTN, art. 198, §32, I).

2. Habeas corpus indeferido. (RT] 199-2, p. 727)

6 Nesse diapasao, ou seja, no sentido de que principio do contraditério nao prevalece na fase inquisitoéria, como é
a fase do pedido para que o Poder Judiciario autorize a quebra do sigilo bancério ou fiscal, cf., também: STF. HC
n® 5.447, HC n® 9.372; RE n® 136.239 (RT] 143-01, p. 306).

17 CF/1988 (com redagao dada pela EC n® 40/2003) — “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participacao do capital estrangeiro nas institui¢des que o integram”.



OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO ‘ 41
SIGILOS BANCARIO E FISCAL EM FACE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E DO MINISTERIO PUBLICO

O suprafocalizado habeas corpus decorreu de acérdao da 5 Turma do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, que indeferiu medida idéntica, e que ficou assim ementado:

STJ, T5, HABEAS CORPUS N* 42.693-PR

RELATORA: MINISTRA LAURITA VEZ

EMENTA

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA. TRANCAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL. ILICITUDE DA PROVA RECONHECIDA. INQUERITO TRAN-
CADO. OBTENGAO DE NOVA PROVA DO FATO EM POSTERIOR INVESTIGACAO
REALIZADA LEGALMENTE. VICIO ANTERIOR QUE NAO CONTAMINA AS NOVAS
PROVAS OBTIDAS.

1. Se as provas que instruem o novo inquérito policial foram obtidas com a quebra judi-
cialmente autorizada dos sigilos bancario, fiscal e telefonico dos indiciados, nao ha como

tacha-los de ilicitos, porquanto desvinculados da prova anteriormente colhida com vicio.
(D] de 24.10.2005)

De modo que, embora sendo institutos diferentes, os sigilos bancario e fiscal
sao corolarios do direito a privacidade e a inviolabilidade da comunicagao de dados,
aplicando-se, consequentemente, ao segundo (sigilo fiscal) as mesmas exegeses dadas
pelas decisoes de nossa Corte Constitucional quanto ao primeiro (sigilo bancério) em
relacdo ao Ministério Publico, sendo certo que cabe ao Supremo Tribunal Federal,
como guardido da Constituigao, dizer a ultima palavra em termos de interpretagao
constitucional.

Pondere-se que os dados acobertados pelo sigilo fiscal, além dos informes presta-
dos a Administracao Tributaria pelos proprios contribuintes, ou os obtidos, pelo Fisco,
em decorréncia dos cruzamentos das informagdes prestadas pelos sujeitos passivos
dos tributos,'® tudo isso no especifico interesse da fiscalizacao e da arrecadagao dos
tributos, muitas vezes, alcanga, também, os dados relativos ao sigilo bancario dos con-
tribuintes, transmitidos pelas institui¢des financeiras, razao pela qual, por ser, algumas
vezes, o sigilo fiscal é até mais abrangente, merece o mesmo amparo constitucional do
sigilo bancario, como espécies que sao do direito a vida privada e a inviolabilidade da
comunicacao de dados.

Transcrevam-se, neste ponto, os seguintes trechos de ementas de acérdaos do
Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria em comento:

STF, T2, RE N° 215.301-CE
RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO

EMENTA

CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BANCARIO: QUEBRA. C.F,
art. 129, VIIL.

I. - A norma inscrita no inc. VIII, do art. 129, da C.F., nao autoriza ao Ministério Publico,
sem a interferéncia da autoridade judiciaria, quebrar o sigilo bancario de alguém. Se se
tem presente que o sigilo bancario é espécie de direito a privacidade, que a C.F. consagra,
art. 5% X, somente autorizacao expressa da Constituicao legitimaria o Ministério Publico

8 CTN, art. 13, §2° - “Obrigacao acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagao dos tributos”.
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a promover, diretamente e sem a interveng¢ao da autoridade judiciaria, a quebra do sigilo
bancario de qualquer pessoa.

II. - R.E. nao conhecido. (D] de 28.05.1999)

STE, T2, Ag. Reg. no AI N° 541.265-8/SC
RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO
EMENTA

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. OFENSA A CONSTITUICAO.
MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. MEDIANTE ORDEM JUDI-
CIAL. PRECEDENTES. [...]

VI. — O entendimento desta Suprema Corte consolidou-se no sentido de nao possuir
carater absoluto a garantia dos sigilos bancario e fiscal, sendo facultado ao juiz decidir
acerca da conveniéncia da sua quebra em caso de interesse publico relevante e suspeita
razoavel de infragao penal. Precedentes. VII. — Agravo nao provido. — Destaquei em
negrito. (D] de 04.11.2005)

STF, T2, AG. REG. NO RE N°® 318.136-0/R]

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTAS

1. RECURSO. EXTRAORDINARIO. INADMISSIBILIDADE. INSTITUICOES FI-
NANCEIRAS. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. REQUISICAO. ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL. JURISPRU-
DENCIA ASSENTADA. AUSENCIA DE RAZOES NOVAS. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO REGIMENTALIMPROVIDO. Nega-se provimento a agravo regimental tendente
a impugnar, sem razdes novas, decisao fundada em jurisprudéncia assente na Corte.

2. RECURSO. AGRAVO. REGIMENTAL. JURISPRUDENCIA ASSENTADA SOBRE A
MATERIA. CARATER MERAMENTE ABUSIVO. LITIGANCIA DE MA-FE. IMPOSICAO
DE MULTA. APLICACAO DO ART. 557, §2¢, CC. ARTS. 14, Il E 111, E 17, VII, DO CPC.
Quando abusiva a interposi¢ao de agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado,
deve o Tribunal condenar a agravante a pagar multa ao agravado. (D] de 06.10.2006)

STE, TRIBUNAL PLENO, AG. REG. NO INQ. N® 2.206-3-DF
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
EMENTA

INQUERITO - DILIGENCIA - EXTENSAO. O deferimento de diligéncia requerida pelo Ministério
Priiblico hd de fazer-se em sintonia com as balizas subjetivas e objetivas da investigagdo em curso,
descabendo providéncias que extravasam o campo da razoabilidade, como, por exemplo, a quebra de
sigilo bancdrio generalizada. (D] de 02.02.2007)

Impende trazer a colagdo trechos do didatico voto do senhor Ministro Carlos

Mario da Silva Velloso, proferido em um dos julgamentos suprafocalizados, o do Recurso
Extraordindrio n® 215.301, ipsis litteris:

Quando do julgamento, pelo Plendrio, do MS 21.729-DF, Relator o Ministro Marco Aurélio,
julgamento concluido em 05/10/95, [...] o Supremo Tribunal Federal examinou a questao
tendo em vista a Lei Complementar n® 75, de 20.05.93.
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Aqui, em sede de recurso extraordinario, entretanto, isto ndo pode ocorrer, dado que o
contencioso de direito comum nao integra o recurso extraordinario.

A questao, portanto, somente pode ser visualizada tendo o que dispde o dispositivo
constitucional que se alega violado, o art. 129, VIII, da C.E.:

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Puiblico: [...]

VIII - requisitar diligencias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacoes processuais. [...]

Ora, no citado inc. VIII, do art. 129, da C.F., ndo esta escrito que poderia o érgao do Ministério
Publico requerer, sem a intervengao da autoridade judiciaria, a quebra do sigilo bancario de
alguém. E se considerarmos que o sigilo bancario [como o sigilo fiscal] é espécie de direito
a privacidade que a Constituigdo consagra, art. 5%, inc. X, somente autorizagao expressa
da Constituigao legitimaria a acdo do Ministério Publico para requerer, diretamente, sem
a intervengao da autoridade judiciaria, a quebra do sigilo bancario de qualquer pessoa.

No voto que proferi na Peticao 577-DF, caso Magri, dissertei a respeito do tema (RT] 148/366),
asseverando que o direito ao sigilo bancario nao é, na verdade, um direito absoluto — nao
ha, alias, direitos absolutos — devendo ceder, é certo, diante do interesse puiblico, diante
do interesse social, diante do interesse da justiga, conforme, esclarega-se, tem decidido o
Supremo Tribunal Federal. Todavia, deixei expresso no voto que proferi no MS 21.729-DF,
por se tratar de um direito que tem status constitucional, a quebra ndo pode ser feita por
quem nao tem o dever de imparcialidade. Somente a autoridade judicidria, que tem o
dever de ser imparcial, por isso mesmo procedera com cautela, com prudéncia e com mo-
deracao, é que, provocada pelo Ministério Puiblico, podera autorizar a quebra do sigilo. O
Ministério Publico, por mais importantes que sejam as suas fungdes, ndo tem a obrigagao
de ser imparcial. Sendo parte — advogado da sociedade — a parcialidade lhe é inerente.
Entdo, como poderia a parte, que tem interesse na agao, efetivar, ela prépria a quebra
de um direito inerente a privacidade, que é garantido pela Constitui¢io? Lembro-me
de que, no antigo Tribunal Federal de Recursos, um dos seus mais eminentes membros
costumava a afirmar que “o erro do juiz o tribunal pode corrigir, mas quem corrigird o erro do
Ministério Publico?” |[...]

Em suma, o art. 129, VIII, ndo autoriza ao Ministério Publico quebrar, diretamente, o sigilo
bancario das pessoas.

Destarte, consoante a jurisprudéncia de nossa Corte Constitucional, numa inter-
pretacdo conforme a Constituigao, os preceitos art. 129, caput, incs. VI e VIII, da Carta
Politica de 1988, nao autorizam a transferéncia direta ao Ministério Publico de dados
protegidos pelo sigilo bancario ou fiscal.”

Sendo assim, ou seja, inexistindo ressalva expressa da Constitui¢ao em relacao
ao Ministério Publico, e tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal considera
que os sigilos bancario e fiscal sao nuances do direito constitucional a privacidade e a
inviolabilidade da comunicagao de dados, lei infraconstitucional alguma, nem sequer
lei complementar, poderia restringir ou limitar um direito individual fundamental.

¥ Ao contrario do decidido em relagdo ao art. 198, VI e VIII, da CF/1988, quanto ao MP, o STF ainda nao decidiu
se anorma do art. 145, §1¢, da CF/1988, autorizaria ou nao a Administragao Tributaria ter acesso direito ao sigilo
bancario, independentemente de prévia intervencao do Poder Judiciario. Reza o art. 145, §1%, da CF: “Sempre que
possivel, os impostos terao carater pessoal e serao graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a Administragao Tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, res-
peitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do
contribuinte”.
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Com efeito, por essa interpretacao dada por nossa Corte Constitucional, as normas
do art. 198, §1°, inc. II, e §2°, dispositivos acrescentados pela LC n® 104/2001, s6 podem
ser lidas no sentido de que a transferéncia ao Ministério Ptiblico de matéria, realmente,
acobertada pelo sigilo fiscal podera suceder, mediante prévia intervencao judicial.

No mesmo diapasao, ou seja, no sentido de ser ilegal a quebra dos sigilos ban-
cario e fiscal efetuada sem a devida autorizagao judicial, € a jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, érgao com o poder de dizer a interpretagao definitiva de
normas infraconstitucionais, conforme demonstram, a titulo ilustrativo, as seguintes
Ementas de Acordaos, in verbis:

ST] -T5 - RO em MS n° 15.552/SP

RELATOR: MINISTRO FELIX FISCHER

PROCESSUAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE.
DECISAO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. NECESSIDADE DA MEDIDA PARA
FINS DE INVESTIGA(;AO CRIMINAL.

I — Tem o Ministério Publico legitimidade para requerer ao Poder Judicidrio a quebra
de sigilo bancario, porquanto a ordem juridica confere explicitamente poderes amplos de
investigacao ao Ministério Publico — art. 129, incisos VI e VIII, da Constitui¢ao Federal, e
art. 8% incisos Il e IV, e §2¢, da Lei Complementar n® 75/1993. Precedentes.

IT — A protecdo ao sigilo bancario nao consubstancia direito absoluto, cedendo passo
quando presentes circunstancias que denotem a existéncia de interesse ptiblico relevante
ou de elementos aptos a indicar a possibilidade de pratica delituosa.

III - Mostra-se suficientemente fundamentada a decisao judicial que, ao determinar a
quebra dos sigilos bancario e fiscal, requerida em inquérito policial, indica suficientemente
indicios de pratica delituosa e os motivos pelos quais a medida se faz necessaria, bem
como indica com precisdo o objeto da investigacao e a pessoa investigada.

Recurso a que se nega provimento. (D] de 19.12.2003).

STJ - T5 —- RHC n® 20.329/PR

RELATORA: MINISTRA JANE SILVA

RECURSO EM HABEAS CORPUS — CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, CON-
TRA O SISTEMA FINANCEIRO E DE LAVAGEM DE DINHEIRO - INVESTIGACOES
PRELIMINARES - QUEBRA DO SIGILO FISCAL DO INVESTIGADO - INEXISTENCIA
DE AUTORIZACAO JUDICIAL-REQUISICAO FEITA PELO MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO DIRETAMENTE A RECEITA FEDERAL - ILICITUDE DA PROVA - DE-
SENTRANHAMENTO DOS AUTOS - TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL
— IMPOSSIBILIDADE — EXISTENCIA DE OUTROS ELEMENTOS DE CONVICCAO
NAO CONTAMINADOS PELA PROVA ILICITA - DADO PARCIAL PROVIMENTO
AQO RECURSO.

I. Arequisicao de copias das declaracdes de imposto de renda do investigado, feita de forma
unilateral pelo Ministério Publico, se constitui em inequivoca quebra de seu sigilo fiscal,
situagao diversa daquela em que a autoridade fazendaria, no exercicio de suas atribuigdes,
remete copias de documentos ao parquet para a averiguagao de possivel ilicito penal.

II. A quebra do sigilo fiscal do investigado deve preceder da competente autorizacao judi-
cial, pois atenta diretamente contra os direitos e garantias constitucionais da intimidade
e da vida privada dos cidadaos.

III. As prerrogativas institucionais dos membros do Ministério Ptblico, no exercicio de
suas funcdes, nao compreendem a possibilidade de requisicao de documentos fiscais
sigilosos diretamente junto ao Fisco.
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IV. Devem ser desentranhadas dos autos as provas obtidas por meio ilicito, bem como as
que delas decorreram.

V. Havendo outros elementos de convicgao nao afetados pela prova ilicita, o inquérito
policial deve permanecer intacto, sendo impossivel seu trancamento.

VI. Dado parcial provimento ao recurso. (D] de 22.10.2007).

ST] -T2 - AgRg no REsp 325.997/DF
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA

ADMINISTRATIVO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. BANCO CENTRAL DO BRASIL.

1. Os poderes de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, como dérgao de fiscalizagao do
sistema bancario, estao limitados as informagdes acerca de operagdes, de ativo, de passivo e
de quaisquer outros dados que possam auxiliar o BACEN no exercicio de suas atribuigdes,
oriundas das institui¢des financeiras ou das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as que
atuem como institui¢do financeira.

2. Nao se deve confundir o poder de fiscalizagao atribuido ao BACEN, com o poder de
violar o sigilo bancario, que é norma de ordem publica.

3. Agravo Regimental improvido. (RST] 184/156)

STJ -T2 — EDcl no AgRg no REsp n® 325.997/DF

RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQO. CONTRADICAO E OMISSAO
INEXISTENTES. SIGILO BANCARIO. BANCO CENTRAL DO BRASIL.

1. Nao se vislumbra estejam as razdes de decidir dissociadas da causa, como quer fazer
entender o embargante. Se a legislagdo — tanto constitucional, quanto infraconstitucional
—, nao distingue o cidadao comum do dirigente de instituigao financeira, nao pode o
Judiciario fazer a pretendida distingao.

2. Nao ha que se confundir a prestagao de informagdes com quebra de sigilo bancario,
vedado pela Constituicao Federal e s6 permitida, mediante autorizagao judicial.

3. Nao prospera a pretensao do embargante, pois nao se vislumbra a ocorréncia das hi-
poteses previstas no artigo 535 do CPC.

4. Embargos de declaragao rejeitados. (D] de 28.2.2005).

STJ - T1 - RO-MS N*° 8.716/GO
RELATOR: MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA

Agao Cautelar (exibi¢ao de documentos bancarios). Legitimidade do Ministério Publico
Estadual. Providéncias Investigatdrias Urgentes e Preparatodrias para o Inquérito Civil e
a A¢do Civil Publica. Constituicao Federal, arts. 5., X e XII, 37, 127 e 129. Lei 4.595/64
(art. 38). Lei 7.347/85. Lei 4.728/65 (art. 4°, §2°) e Lei 8.625/93 (arts. 25 e 26).

1. A parla de relevante interesse ptiblico e social, ampliou-se ao ambito de atividades do
Ministério Publico para realizar atividades investigatdrias, alicercando informagdes para
promover o inquérito e agao civil publica (C.F, arts. 127 e 129, Il - Lei 7.347/85, arts. 1. e 5.).
2. Osigilo bancario ndo é um direito absoluto, quando demonstradas fundadas razdes, po-
dendo ser desvendado por requisi¢ao do Ministério Puiblico em medidas e procedimentos
administrativos, inquéritos e agdes, mediante requisi¢ao submetida ao Poder Judiciario.
3. A”quebra de sigilo” compatibiliza-se com a norma inscrita no art. 5.,X e XII, CF, consono
jurisprudéncia do STF.

4. O principio do contraditério ndo prevalece no curso das investigagdes preparatorias in-
cetadas pelo Ministério Pablico. (RE 136.239 — Ag.Reg. em Inquérito 897 — DJU de 24.03.95).

45



46

OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO, VASCO BRANCO GUIMARAES (COORD.)
SIGILOS BANCARIO E FISCAL - HOMENAGEM AO JURISTA JOSE CARLOS MOREIRA ALVES

5. Nao constitui ilegalidade ou abuso de poder, provimento judicial aparelhando o MP na
coleta de urgentes informagdes para apuracao de ilicitos civis e penais.

6. Recurso improvido. (D] de 25.05.1998).

Destaque-se do voto do senhor Ministro Castro Meira, nos EDcl no AgRG no
REsp n® 325.997, o seguinte trecho:

No recurso especial o ora embargado pede que “se delimite o alcance do poder fiscali-
zatorio do Banco Central em face do direito ao sigilo bancario, proclamando-se que a
eventual quebra do sigilo pela autarquia federal encontra-se adstrita — tanto quanto se
impde a autoridade fiscal e ao proprio Ministério Publico — a prévia autorizagao judicial,
mediante requerimento contendo a demonstra¢ao da necessidade da medida”. Aponta
violagao ao artigo 38 da Lei n® 4.595/64.

No voto condutor do recurso especial, apds analise dos dispositivos legais pertinentes,
restou consignado:

“Da analise das normas atinentes ao assunto, divida nao ha de que a legislagao conferiu
ao Banco Central alguns poderes como 6rgao de fiscalizagao do sistema bancario, e esses
poderes estao limitados as informagdes oriundas das ‘institui¢des financeiras ou das pessoas
fisicas ou juridicas’, inclusive as que “atuem como instituicao financeira (§7° do art. 44 da
Lei 4.595/64), vale dizer, informagdes acerca de suas operagdes, de seu ativo, de seu passivo
e quaisquer outros dados que possam auxiliar o BANCEN no exercicio de suas atribui¢des.
Todavia, nao se deve confundir o poder fiscalizatério atribuido ao BANCEN, com o poder
de violar o sigilo bancario, que é norma de ordem publica” (fls. 222).

Interposto, pelo Banco Central do Brasil, Recurso Extraordinario n® 461.366-2/DF,
em face do suprafocalizado decisum do STJ, sustentando ofensa ao art. 5% inc. X, da
Constituicao Federal, sob a alegacdao de que o sigilo bancdrio ndo estaria inserido na
“clausula de reserva de jurisdi¢ao”,® nao se revestindo, pois, de carater absoluto, e
aduzindo, ainda, que obstar suas atividades fiscalizadoras em nome do sigilo bancario
implicaria sobrepor o interesse privado (do dirigente bancério) ao publico e acobertar
praticas ilicitas,”! concebeu a 1* Turma do Supremo Tribunal Federal, por maioria de
votos, conduzido pelo voto do Relator o senhor Ministro Marco Aurélio, que o preceito
regedor da espécie, tendo em conta o sistema da Constitui¢ao, seria o do art. 5% inc. XII,
isto €, a regra seria como expressado no voto do Relator do feito, o “sigilo de dados” (e
nao a inviolabilidade da comunica¢ao de dados, como, a nosso ver, corretamente, as-
sumido pelo Plendrio do STF em casos anteriores: MS n® 21.729-4/DF, D] de 19.10.2001;
e RE n® 418.416/SC, D] de 19.12.2006), somente podendo ocorrer o seu afastamento por
ordem judicial. Por fim, considerou a 1° Turma do STF, nesse julgamento, que a referida
autarquia federal confundira o poder de fiscalizagdo com o de afastar sigilo de dados.

% Em voto vencido, neste RE 461.366-DF, o emérito Ministro Septlveda Pertence deixou registrado, com sua usual
sensatez: Eu gostaria, independentemente da causa, de delimitar este campo. Nio vejo no art. 5°, XII, nada que diga respeito
a sigilo bancario. Entendo, com muita reserva, que o sigilo bancdrio, em geral, é protegido pela privacidade, sem leva-lo a
ponto da chamada reserva da primeira palavra ao Judicidrio. Antecipando um pouco o voto que, provavelmente, ndo proferirei
na ADIn sobre a Lei complementar 105, tenho muita diivida sobre prova de crime, porque guardada em registro bancdrio, se
inclua na esfera da privacidade.

2! Transcreva-se trecho do voto vencido do Ministro Carlos Britto, que estampa lticida ponderagao: E para sanear
esse estratégico setor do Sistema Financeiro, penso que subtrair ao Banco Central esse poder de policia para saber, ndo é para
divulgar, de movimentagdo bancdria de contas de dirigentes, é empobrecer a funcionalidade da Constituicdo e fragilizar esse
sistema por ela concebido, inclusive, no plano da moralidade.
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Transcreva-se a Ementa do Acérdao do RE n® 461.366-2/DF, publicada no D] de
05.10.2007, in verbis:

SIGILO DE DADOS — ATUACAO FISCALIZADORA DO BANCO CENTRAL — AFAS-
TAMENTO - INVIABILIDADE. A atuagao fiscalizadora do Banco Central do Brasil ndo
encerra a possibilidade de, no campo administrativo, alcancar dados bancarios de cor-
rentistas, afastando o sigilo previsto no inciso XII do artigo 5° da Constituicao Federal.

Por ocasido do julgamento desse Recurso Extraordinario, o senhor Ministro
Ricardo Lewandowski corroborou em seu voto:

Entendo... que a quebra do sigilo fiscal e bancario constitui medida excepcionalissima,
coberta pela reserva de jurisdigdo, como sempre tem afirmado o Supremo Tribunal
Federal, inclusive em face do Ministério Publico, cujas atribui¢des cresceram muito,
como nds sabemos, com a nova Constituicao. Nao se admite a quebra desses sigilos por
meio de procedimentos administrativos.

Creio que a competéncia de fiscalizar as entidades financeiras atribuida ao Banco Central,
que é amplissima, ndo compreende, data vénia, esta possibilidade de ingressar na esfera
privada dos dirigentes destas mesmas institui¢des financeiras.

Acredito que, nesse caso, é preciso que isso ocorra dentro de um procedimento formal,
de carater judicial, com autorizacdo das autoridades deste Poder, que é independente,
neutro e se coloca acima dos interesses da prépria maquina administrativa. (Os negritos
nao constam do original)

Cabe transcrever a Ementa do Acérdao do Supremo Tribunal Federal, decorrente
do julgamento, em sessao plendria do RE n®418.416/SC, que trata sobre a interpretagao
do inc. XII do art. 5%, da Constituicao Federal de 1988, Relator o Ministro Septlveda
Pertence:

EMENTA: [...] II. Quebra de sigilo bancario: prejudicadas as alegacOes referentes ao
decreto que a determinou, dado que a sentenga e o acérdao nao se referiram a qualquer
provaresultante da quebra do sigilo bancario, tanto mais que, dado o deferimento parcial
de mandado de seguranga, houve a devolugao da documentacao respectiva.

III. Decreto de busca e apreensao: validade.

1. Decreto especifico, que somente permitiu que as autoridades encarregadas da diligén-
cia selecionassem objetos, dentre aqueles especificados na decisao e na sede das duas
empresas nela indicadas, e que fossem “interessantes a investigacao” que, no caso, tinha
pertinéncia com a pratica do crime pelo qual foi efetivamente condenado o recorrente.

2. Ademais nao se demonstrou que as instancias de mérito tenham invocado prova nao
contida no objeto da medida judicial, nem tenham valorado qualquer dado resultante da
extensao dos efeitos da decisdo determinante da busca e apreensao, para que a Receita
Federal e a “Fiscalizagdao do INSS” também tivessem acesso aos documentos apreendi-
dos, para fins de investigacao e cooperacao na persecucao criminal, “observado o sigilo
imposto ao feito”.

IV. Protecao constitucional ao sigilo das comunicacdes de dados — art. 5% XII, da CF:
auséncia de violagdo, no caso.

1. Impertinéncia a hipotese da invocagao da AP 307 (Pleno, 13.12.94, Galvao, DJU 13.10.95),
em que a tese da inviolabilidade absoluta de dados de computador nao pode ser tomada
como consagrada pelo Colegiado, dada a interferéncia, naquele caso, de outra razao sufi-
ciente para a exclusdo da prova questionada — o ter sido o microcomputador apreendido
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sem ordem judicial e a conseqiiente ofensa da garantia da inviolabilidade do domicilio
daempresa — este segundo fundamento bastante, sim, aceito por votagao unanime, a luz
do art. 5%, XI, da Lei Fundamental.

2. Na espécie, ao contrario, ndo se questiona que a apreensao dos computadores da
empresa do recorrente se fez regularmente, na conformidade e em cumprimento de
mandado judicial.

3. Nao ha violagao do art. 5°. XII, da Constituicao que, conforme se acentuou na sentenca,
nao se aplica ao caso, pois nao houve “quebra de sigilo das comunicagdes de dados
(interceptagao das comunicagdes), mas sim apreensao de base fisica na qual se encontra-
vam os dados, mediante prévia e fundamentada decisao judicial”.

4. A protegao a que se refere o art.5%, XII, da Constitui¢ao, é da comunicagao ‘de dados’ e
nao dos ‘dados em si mesmos’, ainda quando armazenados em computador. (cf. voto no
MS 21.729, Pleno, 5.10.95, red. Néri da Silveira — RT] 179/225, 270).

V. Prescricao pela pena concretizada: declaracao, de oficio, da prescricao da pretensao
punitiva do fato quanto ao delito de frustragao de direito assegurado por lei trabalhista
- C. Penal, arts. 203; 107, IV; 109, VI; 110, §2° e 114, II; e Stmula 497 do Supremo Tribu-
nal — (D] de 19.12.2006).

Na doutrina, Juliana Garcia Belloque corrobora:

Pretende-se extrair das atribui¢des descritas, insculpidas no art. 129 da Constitui¢ao da
Republica, a atribui¢do do Ministério Publico para requisitar diretamente as institui¢oes
financeiras, sob pena de crime de desobediéncia, informacdes pertinentes a investigacdes
civis ou criminais por eles desenvolvidas, mesmo quando o cumprimento da ordem
implique violagao dos sigilos fiscal ou financeiro.

Nossos Tribunais, no entanto — em interpretagao sistematica do texto constitucional,
aplicando-se o principio da prevaléncia dos direitos humanos —, apontaram a insufi-
ciéncia deste dispositivo para se conferir tal poder a institui¢ao, ja que, constituindo o
sigilo financeiro modalidade de manifesta¢do do direito a intimidade, consagrado cons-
titucionalmente como direito individual fundamental, suas limitagoes devem decorrer de
mandamentos expressos e inequivocos, mesmo quando contidos em normas igualmente
constitucionais. Também estas, em sendo mitigadoras de direitos fundamentais, merecem
interpretagdes restritivas.?

Novidades, neste campo, ndo param de surgir, isto é, emergiram decisdes do

Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, que admitem estar, em
regra, a relativagao do sigilo fiscal sujeita a reserva constitucional de jurisdicao.

Transcreva-se a este respeito, a Ementa do Acordao da 2* Turma do Augusto

Pretorio, emanada do julgamento do Recurso Extraordinario n® 535.478-4/SC, ocorrido
em 28 de outubro de 2008, Relatora a senhora Ministra Ellen Gracie, do qual restou

demonstrado a legitimidade do Ministério Ptblico, para requerer ao Poder Judiciario
a transferéncia do sigilo fiscal, com o fito de confronta¢do de dados da CPMF com a
declaragao de Imposto de Renda (Lei n® 10.174/2001), in verbis:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE AFASTAMENTO DE SIGILO BANCARIO E FISCAL DE
INVESTIGADO. PROCEDIMENTO JUDICIAL. PODERES INVESTIGATORIOS DO
MINISTERIO PUBLICO. IMPROVIMENTO DA PARTE CONHECIDA.

2 BELLOQUE. Sigilo bancdrio: anélise da LC 105/2001, p. 137.
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1. As questdes de suposta violagao ao devido processo legal, ao principio da legalidade,
ao direito de intimidade e privacidade e ao principio da presuncédo de inocéncia, tém
natureza infraconstitucional e, em razao disso, revelam-se insuscetiveis de conhecimento
em sede de recurso extraordinario.

2. As argiiigdes de violagao aos principios e garantias do devido processo legal, legalidade,
presuncao de inocéncia e intimidade, evidentemente, tocam em temas de natureza infra-
constitucional, ndao havendo que se cogitar de afronta direta as normas constitucionais
apontadas.

3. Da mesma forma, ndo merece ser conhecido o apelo extremo na parte em que se alega
violagao aos principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

4. Remanesce a questao afeta a possibilidade de o Ministério Ptiblico promover procedi-
mento administrativo de cunho investigatorio e o possivel malferimento da norma contida
no art. 144, §1°, I e IV, da Constituicao Federal.

5. No caso concreto, tal debate se mostra irrelevante, eis que houve instauragao de inquérito
policial para apurar fatos relacionados as movimentagdes de significativas somas pecu-
niarias em contas bancarias, sendo que o Ministério Publico requereu, a titulo de tutela
cautelar inominada, a concessao de provimento jurisdicional que afastasse o sigilo dos
dados bancarios e fiscais do recorrente. Tal requerimento foi feito junto ao juizo compe-
tente e, portanto, nao se tratou de medida adotada pelo Ministério Publico sem qualquer
provimento jurisdicional.

6. Contudo, ainda que se tratasse da tematica dos poderes investigatorios do Ministério
Publico, melhor sorte nao assistiria ao recorrente. A dentincia pode ser fundamentada em
pecas de informacao obtidas pelo 6érgao do MPF sem a necessidade do prévio inquérito
policial, como ja previa o Cédigo de Processo Penal. Nao ha obice a que o Ministério Pu-
blico requisite esclarecimentos ou diligencie diretamente a obtengao da prova de modo
a formar seu convencimento a respeito de determinado fato, aperfei¢oando a persecugao
penal, mormente em casos graves como o presente que envolvem altas somas em dinheiro
movimentadas em contas bancarias.

7. A hipotese nao envolve a eficdcia retroativa da Lei n® 10.174/01 — eis que esta se res-
tringiu a autorizagao da utilizagao de dados para fins fiscais —, e sim a apuracao de ilicito
penal mediante obtengao das informagdes bancarias.

8. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido. (DJe n® 222, divulgado em
20.11.2008, publicacao 21.11.2008)

Também, surgiu a tona outro caso interessante — o Mandado de Seguranca
n®22.801-6/DF, impetrado pelo Banco Central do Brasil contra ato do Tribunal de Con-
tas da Uniao que pretendia acesso, via terminal eletronico de dados, as transag¢oes do
Sistema de Informagdes daquela autarquia — SISBACEN, ocasiao em que o Supremo
Tribunal Federal, Relator o senhor Ministro Menezes Direito, em sessao plenaria, por
unanimidade de votos, concedeu a seguranca, nos termos da Ementa do respectivo
Acdrdao abaixo transcrita:

EMENTA

Mandado de Seguranga. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central do Brasil. Ope-
racgdes financeiras. Sigilo.

1. A Lei Complementar n® 105, de 10/1/01, nao conferiu ao Tribunal de Contas da Unido
poderes para determinar a quebra do sigilo bancario de dados constantes do Banco Central
do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao Poder Judiciario (art. 3?), ao Poder Legis-
lativo Federal (art. 4%), bem como as Comissdes Parlamentares de Inquérito, apds prévia
aprovagao do pedido pelo Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
plenadrio de suas respectivas comissdes parlamentares de inquérito (§§1° e 22 do art. 4°).
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2. Embora as atividades do TCU, por sua natureza, verificagao de contas e até mesmo o
julgamento das contas das pessoas enumeradas no artigo 71, II, da Constituigao Federal,
justifiquem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa determinacao na lei especifica
que tratou do tema, ndo cabendo a interpretagdo extensiva, mormente porque ha princi-
pio constitucional que protege a intimidade e a vida privada, art. 5% X, da Constituicao
Federal, no qual estd inserida a garantia ao sigilo bancario.

3. Ordem concedida para afastar as determinagoes do acdrdao n® 72/96 — TCU - 22 Camara
(fl. 31), bem como as penalidades impostas ao impetrante no Acérdao n® 54/97 - TCU —
Plenario. (DJe n® 047 — Divulgagao 13.3.2008 — Publicagao 14.3.2008)

Da mesma forma, recentemente, em janeiro de 2008, no Mandado de Seguranga
n°27.091/DEF, Relator do feito, o senhor Ministro Gilmar Mendes, suspendeu, em decisao
liminar, acérdao do Tribunal de Contas da Unido, que determinava ao secretdrio da
Receita Federal do Brasil que apresentasse, em quinze dias tteis, informagdes sigilosas
de contribuintes registradas no banco de dados do Siscomex — Sistema Integrado de
Comércio Exterior. Nesse writ of mandamus, alegou o secretario que a imposi¢ao do
TCU, que daria acesso irrestrito a informacdes de contribuintes que ndo manipularam
verbas publicas ou que nao estdo submetidos a fiscalizagdo da Corte de Contas, nao
encontra respaldo na Constitui¢cao Federal e nem no Coédigo Tributdrio Nacional
(art. 198, §1°, inc. 11, e §2°). Ao deferir o pedido de medida liminar, no aludido Mandado
de Seguranga, o senhor Ministro Gilmar Mendes, justificando a plausibilidade juridica
para o deferimento do pedido, lembrou que o STF entende que a quebra do sigilo de
dados dos contribuintes, ou seja, do sigilo fiscal, s6 pode ocorrer quando fundamentada
nas hipéteses constitucionalmente autorizadas ao Poder Legislativo ou por ordem do
Poder Judiciario, tendo ponderado, ainda, Sua Exceléncia que, para verificar os proce-
dimentos adotados para habilitacao de pessoas fisicas no Siscomex, o TCU pretendia
ter acesso amplo e irrestrito as informagdes gerenciais e operacionais da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Impende transcrever trechos da supracitada decisao concessiva de liminar (divul-
gada no DJe n® 19, em 1°.02.2008), em favor do Secretario da Receita Federal do Brasil,
para que aquela autoridade se abstivesse de fornecer ao Tribunal de Contas da Unido,
informacgdes amparadas pelo sigilo fiscal — MS 27.091-8-MC/DF, verbo ad verbum:

Constato, inicialmente, a competéncia do Supremo tribunal Federal para processar e julgar,
originariamente, o presente feito, nos termos do art. 102, I, d, da Constituigao Federal,
redagao dada pela EC 45/2004. Verifico que o acdérdao n® 1.835/2007, proferido pelo egrégio
Tribunal de Contas da Unido, decorre de representa¢ao formulada pela equipe de auditoria
da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), em face da negativa da Receita
Federal do Brasil (SRFB) em conceder pleno acesso as informacdes registradas no Sistema
Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), em especial, “aos processos de habilitagao de
importadores, exportadores e internadores da Zona Franca de Manaus.

Em sede de cognigao sumaria, evidencia-se a plausibilidade juridica no pedido, tendo em
vista que, para procedfer a verificagdo dos procedimentos adotados para habilitagao de
pessoas fisicas no Siscomex, pretende-se o acesso amplo e irrestrito as informagdes geren-
ciais e operacionais que envolvem aquele 6rgao da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Cumpre salientar que o Plendrio desta Suprema Corte, em 17.12.2007, abordou questao
em tudo similar ao da presente impetra¢ao, quando do julgamento do MS 22.801/DF, rel.
Min. Menezes Direito, pronunciando-se pela impossibilidade de se proceder a quebra
de sigilo dos contribuintes, por ser medida excepcional de afastamento dessa garantia
constitucional, que s6 pode ser elidida, fundamentadamente, nas hipéteses constitu-
cionalmente autorizadas ao Poder Legislativo ou, ainda, por ordem emanada do Poder
Judiciario.

Nesse sentido: MS 26.895-MC/DF, rel. Min. Celso de Mello, D] 12/09/2007; MS 25.812-MC/DF,
rel. Min. Nelson Jobim, D] 27/01/2006; MS 25.361-MC/DF, D] 23/05/2005 e MS 24.750/DF, D]
02/02/2004, de minha relatoria; MS 25.298-MC/DF, rel. Min. Cezar Pelluso, D] 21/03/2005 e MS
23.956/DF, rel. Min. Ellen Gracie, D] 18/05/2001; dentre outros.

Ante o exposto, defiro o pedido de medida liminar, para suspender a exigéncia contida
no item 9.2 do Acérdao n® 1.835/2007, resultante do julgamento realizado nos autos do
Processo TC n® 025.686/2006-7, pelo Plenario do tribunal de Contas da Unido. Apds, dé-se
vista dos autos a Procuradoria-Geral da Reptiblica. (Os destaques em negrito e sublinhado
nao constam do original)

Outrossim, a 5° Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justica, por ocasido do
julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n® 25.375-PA, realizado em 19 de
fevereiro de 2008, confirmou, por unanimidade, a jurisprudéncia daquele Pretério sobre
a impossibilidade da transferéncia direta do sigilo fiscal a Ministério Ptblico, como
demonstra a Ementa do respectivo Acérdao, a seguir transcrita:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CRIMINAL. QUEBRA DE SIGILO FISCAL PELO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA
DE AUTORIZACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.

I- A protegao ao sigilo bancario e fiscal nao consubstancia direito absoluto, cedendo passo
quando presentes circunstancias que denotem a existéncia de interesse publico relevante
ou de elementos aptos a indicar a possibilidade de pratica delituosa

(Precedentes).

IT- Entretanto, o Ministério Ptiblico nao tem legitimidade para proceder a quebra de sigilo
bancario e fiscal sem autorizacao judicial (Precedentes).

Recurso desprovido. (D]Je 7.4.2008).

Destarte, diante unicamente do estagio atual da jurisprudéncia, praticamente
pacificada, dos Tribunais Superiores patrios, impde-se que se chegue as seguintes
dedugdes parciais, inclusive, para nao favorecer a impunidade com o surgimento de
provas ilicitas (CF, art. 5%, LVI),* as vezes, contaminadoras até mesmo de outras provas,
quando das provas ilicitas decorrentes:

1%) emregra, a Constitui¢ao Federal de 1988, e as Leis Complementares n®75/1993,

n® 105/2001, n® 104/2001, o Cddigo Tributario Nacional, e a Lei n® 8.625/1993
nao admitem a transferéncia direta de dados protegidos pelos sigilos bancario
e fiscal diretamente ao Ministério Publico da Unido, e, com maior razao, ao

% CF/1988, art. 5% caput, inciso LVI: “sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.
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)

Ministério Publico dos Estados e ao Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas, sem a prévia autorizacao do Poder Judiciario;* »

em matéria de interpretacao constitucional, a iltima palavra cabe ao Supremo
Tribunal Federal, guardiao da Constituicao da Reptiblica, de modo que se
pode repisar que a prépria Constitui¢ao ¢ aquilo que a nossa Corte Consti-
tucional disser que ela €, da mesma forma, que a interpretagao definitiva de
leis infraconstitucionais compete ao Superior Tribunal de Justica, de modo
que, para o nosso direito positivo, a interpretacao correta da norma legal é
aquela que o ST] assentar;

e, de fato, pelos precedentes coligidos, o STF tem decido que os preceptivos
do art. 129, incs. VI e VIII, da Constituicao Federal ndo autorizam a quebra
do sigilo bancario, nem do sigilo fiscal, sem a prévia autorizacao do Poder
Judiciario;

como o sigilo bancario e o sigilo fiscal, embora institutos diferentes, sao,
igualmente, corolarios do direito a vida privada e a inviolabilidade da comu-
nicacdo de dados, isto €, a interceptagdo, por terceiro, da comunicagao de
dados, e ndo os dados em si, sujeitos estes sempre a determinagao judicial
de busca e apreensao (CF, art. 5%, X e XII), ambos direitos individuais funda-
mentais, s6 norma constitucional expressa poderia autorizar a transferéncia
direta de tais matérias sigilosas ao Ministério Publico, como sucede com o
preceito constitucional do §3° do art. 58, que atribui as comissoes parlamentares
de inquérito poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais;
outrossim, mesmo sem a declaragao de inconstitucionalidade de leis comple-
mentares que tratam sobre os sigilos bancario e fiscal, as jurisprudéncias do STF
e 0 STJ, numa interpretacao conforme, admitem que se conclua que, de modo
geral, ninguém pode obstar ao Ministério Publico a informagao, o registro, o
dado ou o documento sob a alegacao do sigilo, desde que tenha havido antes
a devida intermediac¢ao da autoridade judiciaria (CTN, art. 198, I);

também, é razodvel que se admita que tais jurisprudéncias toleram a trans-
feréncia direta ao Ministério Publico de informacdes e dados relacionados
com os sigilos bancario e fiscal, com a dispensa de autorizagao judicial, nas
seguintes hipoteses especificas:

quando deva prevalecer o principio da publicidade (CF, art. 37, caput), sendo
as informagdes e os dados requisitados, inerentemente, ptiblicos, e estando
em baila o patrimoénio publico, como, por exemplo, as informagdes e os da-
dos decorrentes de gestao do dinheiro publico (STF — Tribunal Pleno — MS
n®21.729);

% No sentido de que o Ministério Ptblico ndo recebera autorizagao de lei complementar para obter, diretamente,
transferéncia de matéria sigilosa, necessitando de prévia intermediacao do Poder Judicidrio, cf. artigo do autor deste
Parecer (SARAIVA FILHO. O sigilo bancario e a Administragao Tributaria: LC n® 105/2001; IN-RFB n® 802/2007),
decorrente da adaptacao das Informagdes AGU/SF/N® 06/2008, apresentadas pelo Ex™. Sr. Presidente da Reptblica
ao STE, na ADIn n® 4.010, requerida pelo Conselho Federal da OAB, in RFDT n® 34, p. 54 e 61. Naquela ocasiao,
defendi, apaixonadamente, a tese de que a transferéncia direta do sigilo bancario para a Administracao Tributaria,
de que trata o art. 5° da LC n® 105/2001, tinha como base constitucional o §1° do art. 145 da C.F.

Também, nesse sentido, a doutrina de Paulo Quezado e Rogério Lima (Sigilo bancdrio, p. 79): “Com a venia das
autoridades que perfilham tais posicionamentos, discordamos de ambas as correntes. A nosso ver, salta aos olhos
de qualquer intérprete, que compreenda a Constituicao sistematicamente, que ao MP nao foi dado quebrar por
si s6 o sigilo bancario, apesar de que, quando se analisa a literalidade da LC 73/93, vé-se que o legislador nao
permitiu a quebra diretamente pelo MP (art. 6° XVIII, a)”.

25
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II) por ocasiao de encaminhamento de informagdes relativas as representacoes
fiscais para fins penais, nos termos do Coédigo Tributario Nacional, art. 198,
§3¢, inc. I, preceptivo acrescentado pela Lei Complementar n° 104/2001 (22
Turma do STF, HC n® 87.654-4-PR);

III) ndo se tratando de pedido generalizado de transferéncia de sigilo fiscal,
para pesquisa de eventuais cometimentos de ilicitudes, a primeira vista,
enquanto melhor se pacifica esta controvérsia, embora aparenta existir,
no momento, uma certa tendéncia jurisprudencial em sentido contrario,
admite-se, nos temos legais, e com a devida ponderagdo caso a caso, por
parte da Administracao, a transferéncia direta ao Ministério Publico de res-
tritos dados identificadores, realmente, gerais ou cadastrais (o que nao se
confunde com o inteiro cadastro de clientes ou contribuintes, ja que existe a
parte confidencial dos cadastros, que nao deve ser levada a conhecimento de
terceiros, e outros que sdo de dominio publico), que nao possam desvendar
algo da intimidade ou da vida privada do individuo, como aqueles dados
que as pessoas, normalmente, utilizam ou revelam em suas rela¢des com os
outros, e, dedutivelmente, nao se importam que os mesmos sejam revelados,
nomeadamente, o nome completo, nimero do CPF ou CNPJ, registro geral
ou numero da carteira de identidade, filiacdo, idade; em regra, o endereco,
o estado civil, a profissao, ou outros dados de idéntica natureza.*

7%) aexcegao das Administragdes tributarias (CF, art. 145, §1% e art. 37, inc. XXII,
CTN, art. 199), também, de acordo com a jurisprudéncia, que vem se firmando,
nao ha norma constitucional que autorize a transferéncia dos sigilos bancario
e fiscal a outros 6rgaos ou entidades federais, alids, na maioria dos casos, nem
mesmo lei complementar autoriza tal transferéncia para a Policia Federal, o
Tribunal de Contas da Unido, o Banco Central do Brasil, e a Controladoria
Geral da Uniao, com a explicitagao da possibilidade da transferéncia de dados
gerais e cadastrais a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, com o fito de
representacgao judicial e extrajudicial da Unido em matéria de natureza fiscal,
ja que referido érgao juridico compde, dentro de suas pertinentes atribuigdes
legais, juntamente com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Adminis-
tragao Tributaria federal;

8%) no que concerne, especificamente, ao sigilo fiscal, a hipotese prevista no art. 198,
§1¢,inc. I do CTN, mesmo excluidos os dados bancarios (LC n® 105/2001, art. 3,
caput, §§1° e 2°), aparentemente, ndo tem amparo constitucional, ou seja, muito
dificilmente se podera encontrar supedaneo constitucional, isto é, a justificativa
da prevaléncia ao principio da publicidade (CF, art. 37, caput), jA que nao se
buscaria, no caso, atos administrativos ou dados inerentemente ptiblicos;

9%) isto, obviamente, nao impede que o drgao ou ente da Administracao publica,
em que o servidor ocupe cargo publico, possa ter acesso direto aos dados
fiscais do seu servidor, quando este tenha, anteriormente, autorizado expres-
samente;

% Cf. artigo de Paul Medeiros Krause, intitulado “O sigilo bancario e os dados cadastrais”(In: JANTALIA (Coord.).
A regulacdo juridica do sistema financeiro nacional, p. 147-158).
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5 Impossibilidade de os Ministérios Publicos Estaduais terem acesso
direto de dados, realmente, amparados pelos sigilos bancario e
fiscal, sem a prévia intermediacdo da autoridade judicidria

Divirjo, data venia, daqueles que advogam a possibilidade de o Ministério Ptiblico
dos Estados ter acesso direto, sem a intermediagao da autoridade judiciaria, de matérias,
realmente, amparadas pelo sigilo fiscal, onde ndo predomina o principio da publicidade
da Administragao ptblica, nem estdo em foco simples informes ou dados identificadores
cadastrais, inclusive, disponiveis para conhecimento puiblico em publicag¢oes periodicas
(listas telefonicas) ou em bancos de dados privados (cartérios, SERASA, SPC, etc.).

Isto, ainda quando a Constituigao Federal, ao estabelecer as fungdes institucionais
do Ministério Publico, no 129, abranger, de acordo com os arts. 128, caput, incs. I eIl, e
130, da Lei Maior, o Ministério Publico da Unido, compreendendo o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Ptblico Militar, o Ministério Pu-
blico do Distrito Federal e Territorios, os Ministérios Publicos estaduais e o Ministério
Publico junto aos Tribunais de Contas.?”

Em primeiro lugar, insta observar que qualquer norma juridica que restrinja ou rela-
tivize o sigilo fiscal, como corolério do direito constitucional fundamental a vida privada e
ainviolabilidade da comunicacao de dados, além de dever ter assento constitucional, como
reclama ajurisprudéncia do STF, deve, ainda, ser interpretada restritivamente, evitando-se
interpretagao extensiva, sem supedaneo em expressa e clara disposicao legal.*

Em segundo lugar, como visto, a jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que os preceptivos do art. 129, incs. VI e VIII, da Carta Politica de
1988, ndo chegam a ponto de autorizar a transferéncia direta dos sigilos bancario e fiscal ao
Ministério Piblico, independentemente de ordem judicial (STF —~MSn®21.729; RE 215.301).

Portanto, parece que incorrerem em equivoco os que pretendem aplicar ao con-
troverso caso de acesso direto de dados fiscais por parte do Ministério Pablico, matéria
que, repita-se, a Constituicdo da Reptiblica nao prevé, o decido, pelo STF, por ocasiao do
julgamento da ACO n° 730-5/R] (D] de 11.11.2005), quando, mesmo com a omissao da
Lei Complementar n® 105/2001, reconheceu-se a Comissao Parlamentar de Inquérito de
Assembleia Legislativa, em simetria com o, expressamente, previsto no art. 58, §3°, da
Constituicao Federal, o poder investigatdrio proprio da autoridade judiciaria de receber,
diretamente, do Banco Central do Brasil, dados protegidos pelo sigilo bancario, tendo
em vista a observancia obrigatdria, pelos Estados Membros, de aspectos fundamentais
decorrentes do equilibrio federativo e da separagao dos Poderes.

Ademais, o sigilo fiscal e suas hipdteses de relativagao sdo regulamentados por
normas gerais de direito tributario, que, nos termos do art. 146, caput, inc. Il do Estatuto
Politico, devem ser veiculadas por lei complementar (CTN, art. 198, com as inovagoes
da LC n® 104/2001),” nao bastando lei ordinaria.

¥ Comentario de J. G. Belloque (op. cit., p. 137).

% Comentarios de Juliana Garcia Belloque ao art. 129, VI e VIII, da CF/1988, no livro citado (p. 137).

¥ O caput do art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional —, recebida pela
Constituicao Federal com o status de lei complementar, com a redacao dada pela Lei Complementar n® 104, de
10 de janeiro de 2001, estabelece o sigilo fiscal, ao dispor que, “sem prejuizo do disposto na legislagao criminal,
é vedada a divulgagao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéao obtida em razao do
oficio sobre a situagao econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negocios ou atividades”. Além da hipdtese do artigo 199 do Codigo Tributario Nacional, o mesmo diploma
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E, como vimos, a exegese, que os Tribunais Superiores patrios tém oferecido,
pelo menos até aqui, a essa matéria, inclusive com supedaneo no art. 198 do CITN, com
as inovagdes da LC n® 104/2001, numa interpretagao conforme a Constitui¢do, admite,
apenas, a transmissao direta de dados fiscais ao Ministério Publico, sem a prévia auto-
rizagdo judicial, quando deva prevalecer o principio da publicidade (CF, art. 37, caput),
sendo as informagdes e os dados requisitados, inerentemente, publicos, e estando em
baila o patriménio publico; quando os dados solicitados sejam, meramente, identifi-
cadores cadastrais, ou seja, de conhecimento publico, nem haja interesse de negagao
de comunicagao, nao sendo, verdadeiramente, sigilosos; e nos casos de transmissao de
informacdes relativas as representagodes fiscais para fins penais.

Alids, numa interpretacao analogica e sistematica, insta colimar que a Lei Comple-
mentar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, ndo confere ao Ministério Ptblico a atribuigao
para requisitar e obter, diretamente, dados bancarios sigilosos.

O que vai ao encontro da tese que os preceitos do art. 198, §1°, inc. II, e §2° do
art. 198 do Codigo Tributario Nacional, acrescentados pela Lei Complementar n® 104,
de 10 de janeiro de 2001, nao atribuiu ao Ministério Pablico o poder de obter, direta-
mente, sem a prévia intervencao do Poder Judicidrio, dados e informagdes, amparados
pelo sigilo fiscal, isto, além da tradigao do nosso direito, repita-se, pelo fato de a Lei
Complementar n°® 105, da mesma data, nao ter autorizado ao Parquet a quebra, por si
s0, do sigilo bancario.

Ademais, corroboram tal exegese o dispositivo do art. 1%, §4°, da Lei Comple-
mentar n® 105/2001, que reza que a quebra de sigilo poderd ser decretada, quando necessdria
para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo
judicial, bem como o art. 3° do mesmo diploma legal, que dispde que serdo prestadas pelo
Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores Mobilidrios e pelas instituicdes financeiras
as informacdes ordenadas pelo Poder Judicidrio, preservado o seu cardter sigiloso mediante
acesso restrito as partes, que delas ndo poderdo servir-se para fins estranhos a lide.

Outrossim, como ja exposto, a exegese, que tem sido dada, hodiernamente, pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica, ao art. 8% incs. II, IV, VIII, §2°, da lei especifica,
ou seja, a Lei Complementar n® 75/1993, que dispde sobre a organizacao, as atribuigdes
e o estatuto apenas do Ministério Publico da Unido, é no sentido de que o Ministério
Publico pode ter acesso a dados sigilosos, ninguém podendo opor ao 6rgao do Parquet
a excecao de sigilo, mas, em regra, desde que haja prévia autorizacao judicial.

legal, no seu §1°, do artigo 198, prevé duas excegdes ao sigilo fiscal: “I - requisigao de autoridade judiciaria no
interesse da justiga; II - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracao Publica, desde
que seja comprovada a instauragao regular de processo administrativo, no 6rgao ou na entidade respectiva, com
0 objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagao, por pratica de infragdo administrativa”.
O §2° do art. 198 do CTN estatui: “O intercambio de informagao sigilosa, no ambito da Administracao Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade
solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagao do sigilo”. Ja o §3° do artigo
198 estabelece: “Nao é vedada a divulgacao de informagdes relativas a: I - representagdes fiscais para fins penais;
II - inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica; III - parcelamento ou moratéria”. Por fim, assim dispoe o art.
199 do CTN: “A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-ao
mutuamente assisténcia para a fiscalizagao dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma esta-
belecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio. Paragrafo tinico. A Fazenda Publica da Unido, na
forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar informagoes com Estados estrangeiros
no interesse da arrecadacao e da fiscalizagao de tributos”.
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E, de fato, podendo o Ministério Ptiblico figurar, numa relagao juridica processual
na condicado de parte, falta-lhe, evidentemente, a indispensavel imparcialidade, que é
dever diferenciador da autoridade judicidria, para a decretacdo da quebra do sigilo
fiscal (STF — RE n® 155.301; RE n° 461.366).

Juliana Belloque vai além:

Além disso, o perfil do Ministério Pablico, desenhado pela Constituicao da Republica
de 1988, no qual sobressai a defesa da ordem juridica, nao lhe retira da posigao de parte
processual, mormente nas causas penais e nas acdes civis ptiblicas. Nao ha como negar que
ele constitui um dos sujeitos da relagao processual, interessado perante a decisao jurisdi-
cional final, ao qual sao atribuidos 6nus processuais. O fato de 0 membro do Ministério
Publico nao deduzir pretensdes proprias em juizo e apenas representar o poder-dever de
punir do Estado — ao qual ndao incumbe a imposi¢ao de penas aqueles contra quem nao
se conseguiu reunir provas suficientes a condenagao — nao autoriza a afirmacao de que
a institui¢cdo nao possa ser atribuido interesse no processo penal.

A componente interessado da relagao processual ndo cabe a atribuicao de poder gerador
de desequilibrio incompativel com o devido processo legal. O outro nao seria o resultado
caso tivesse o Ministério Publico poder de requisitar diretamente as institui¢des financeiras
as informagdes sob a tarja do sigilo.

O modelo atual do processo justo exige a atuagdo paritaria das partes em contraditdrio,
munidas com igualdade de armas, ou seja, em posicao de equilibrio [...].%

Alids, o preceito do art. 6° caput, inc. XVIII, alinea “a”, da prépria Lei Comple-
mentar n®75, de 1993, espanca qualquer duvida a respeito da necessidade, regra geral,
de o Ministério Publico requisitar a autoridade judiciaria a transferéncia tanto do sigilo
bancario, como do sigilo fiscal, ao explicitar que compete ao Ministério Piiblico representar
ao 6rgdo judicial competente para a quebra de sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, para fins de investigacdo criminal ou
instrugdo processual penal.

Neste ponto, insta trazer a colagdo o magistério do douto Juiz Federal Erik
Frederico Gramstrup:

A contrario sensu, ndo dispdem do poder de quebrar o sigilo bancario: a) as comissdes de
sindicancia que apuram responsabilidade de servidores publicos, porque devem dirigir
pedido ao Poder Judiciario; b) o Ministério Ptblico que, da mesma forma, deve solicita-lo
aautoridade judiciaria competente. Isto costuma ser contraditado com a invocagao do art. 129,
inc. VI, da Constitui¢ao, que permite a requisi¢ao de informagdes nos procedimentos inter-
nos daquele 6rgao. A Lei Complementar n®75/1993, estruturante do Ministério Publico da
Unido, art. 8%, permite a determinagao dirigida tanto a entidades ptblicas (inc. II), quanto
as privadas (inc. IV). Isoladamente interpretadas, essas disposi¢des indicariam o contrario
do que concluimos. Regras semelhantes constam da lei organica nacional do Parquet (Lei
n®8.625/1993, art. 26, incs. I, “b” e II). Mas nenhum ato normativo pode ser entendido fora
do sistema. Em se tratando de informes que o ordenamento tutela com segredo especial,
regulamentando franquia constitucional, o tratamento dado pela lei especifica prevalece
sobre aquelas normas gerais. E se a LC 105 omitiu o Ministério Ptblico dentre as ressal-
vas ao sigilo de que trata, este siléncio ¢ inteligido como proposital. Outra razao esta em
que, se a Constituigao desejasse, teria investido o MP dos mesmos poderes instrutorios

% BELLOQUE, op. cit., p. 140-141.
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que adjudicou as Comissdes Parlamentares de Inquérito, estas investidas de atribuicdes
parajudiciais ou, se se preferir chamar assim, jurisdicao investigatoria extraordinaria. Se a
Lei Maior nao o fez, é porque nao o desejava. O Parquet tem um poder geral de inquirigao
e requisi¢ao de informacdes, contrastando em casos particulares como o presente. O que
nao o impede de formular requerimento perante o érgao competente do Poder Judiciario.
¢) a Comissao de Valores Mobilidrios, sujeita a idéntica ressalva.*

A seu turno, a norma do art. 15, caput, inc. I, da Lei Complementar n® 40, de 14
de dezembro de 1981, que estabelece normas gerais a serem adotadas na organizagao
do Ministério Publico estadual, estipula, como uma das atribui¢des dos Promotores
de Justica, promover diligencias e requisitar documentos, certidoes e informagoes de
qualquer repartigao publica ou érgao federal, estadual ou municipal, da Administragao
direta ou indireta, mas ressalva as hipoteses legais de sigilo e de seguranga nacional.

Mas, vamos além, sera que as normas do art. 26, caput, inc. I, alinea “b”, e §2°,
da Lei ordinaria n® 8.525, de 12 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica Na-
cional do Ministério Publico, e que dispde sobre normas gerais para a organizagao do
Ministério Publico dos Estados, daria guarida a tese de que o Ministério Publico dos
Estados poderia receber diretamente da Administragao publica dados amparos pelo
sigilo bancario ou fiscal, sem a necessidade de prévia autorizagao judicial?

A resposta € dada pelo prdoprio interprete maior e tiltimo da lei infraconstitucio-
nal, cabendo transcrever Ementa do Acérdao da 5 Turma do Egrégio Superior Tribunal
de Justigca, embora o respectivo julgamento tenha ocorrido antes da publicagao da Lei
Complementar n® 104/2001:

HABEAS CORPUS n® 2.352-8/R]

EMENTA: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PODERES. LEI 8.625/93.

SIGILO BANCARIO. QUEBRA POR AQUISICAO DIRETA DE PROMOTOR PUBLICO.
Impossibilidade.

IMPOSSIBILIDADE.

A criagao de novas hipéteses de quebra do sigilo bancario nao previstas na Lei 4.595/64,
ou a forma de acesso a informagdes bancarias sigilosas, s6 pode ser fruto de lei comple-
mentar, ndo de lei ordinaria, de que € espécie a Lei 8.625, de 12/02/93, instituidora da Lei
Organica do Ministério Publico.

Além disso, o art. 26, II, da referida Lei 8.625 contém autorizacao genérica que nao afas-
ta a excecao da proibigao de violagao de sigilo. O §2° desse mesmo artigo define uma
hipétese de responsabilidade do membro do Ministério Pablico, nao de autorizagao de
quebra de sigilo.

O acesso a informagdes bancarias, cobertas pelo sigilo, pode e deve ser obtido pelo Mi-
nistério Publico através do Poder Judiciario.

Habeas corpus deferido. (D] de 9.5.1994).%2

Parece-me que esta exegese é compartilhada pela maioria dos ilustres membros
do Ministério Publico, tendo em vista a pratica difundida que se requisitar a transfe-
réncia dos sigilos bancario e fiscal a autoridade judiciaria.

% GRAMSTRUP. Sigilo fiscal e bancario: fundamentos normativos e principiolégicos da quebra. PIZOLIO; GAVALDAO
JR. (Coord.) Sigilo fiscal e bancdrio, p. 237-239.
% Cf. precedentes: ST]. RHC n® 1.290. DJ, 21 out. 91; STJ. HC n® 1.458. DJ, 07 dez. 92.
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Corrobora o que fora dito acima, o testemunho de Carlos Alexandre Marques,
digno Promotor de Justica do Estado de Goias: “Centrando a analise na atua¢ao minis-
terial, tem-se que o sigilo bancario e fiscal pode e deve ser quebrado mediante decisao
judicial quando houver inequivoco interesse em se descobrir a verdade sobre fato
maculado de ilicitude civil, penal, tributdria ou administrativa, porquanto o que a lei
veda é o fornecimento indiscriminado e imotivado de informagdes sigilosas”.*

Para encimar, volto a trazer a lume o seguinte trecho de artigo doutrinario, no
qual admito que nao deveria haver maiores problemas no pedido do Ministério Publico
ao 6rgao judicial competente, para a transferéncia do sigilo bancario ou fiscal, ao invés
de se buscar afastar o Poder Judiciario da analise prévia da viabilidade ou nao da rela-
tivacao de direitos assegurados pela propria Lei Maior:

Por outro lado, cumpre ponderar que o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da Uniao,
estes que, alids, ndo receberam autorizagao de lei complementar para obter, diretamente,
transferéncia de sigilo bancario (o que é muito relevante), nao tém mesmo necessidade
maior de receber a transferéncia de matéria sigilosa sem prévia intermediagao do Poder
Judiciario.

Isto pela simples razao de que, nesses casos, ha, por parte desses érgaos, ciéncia do ob-
jeto investigado e a identificagao das pessoas possivelmente envolvidas, diante de fortes
indicios contra elas.

Assim, nao haveria maiores problemas de se requerer, nesses casos, que o Poder Judiciario
examinasse, previamente, o pedido fundamentado de transferéncia de matéria sigilosa.*

6 Dados cadastrais

Arespeito deste controvertido tema dos dados cadastrais em cotejo com o direito
a vida privada e a inviolabilidade de comunica¢ao de dados, Tercio Sampaio Ferraz
Jr. leciona que, em regra, os elementos identificadores cadastrais sao de conhecimento
publico e fornecidos sem qualquer constrangimento, ndo havendo de falar em sigilo
que os envolva. Assim, segundo o abalizado jurista, distinguem-se, entre os dados
cadastrais, os que exteriorizam rela¢des de convivéncia privada ou uma comunicagao
restringida (liberdade de negacdo), e os simples elementos de identificagao, que nao
se busca esconder do conhecimento publico. Aqueles continuariam resguardados pela
Constituigao em face do direito a privacidade e a inviolabilidade da comunicacado de
dados, Esses, em si mesmo, nao sao sigilosos. Sdo protegidos tdo somente quando
compdem rela¢des de convivéncia privativa, envolvendo a liberdade de negacado da
comunicagao.®

Ja abordei esse tema de dados cadastrais de identificacao:

Todavia, o nome da pessoa, o niimero de inscri¢ao no CPF ou CNPJ, se tem conta bancaria
em determina instituicao financeira, se a pessoa ¢ de posses ou nao, ora, tudo isto nao
se oculta, é, em geral, percebido pelos outros, no préprio convivio social e profissional,

* MARQUES. A natureza do pedido de quebra de sigilo bancario e fiscal e alguns comentarios praticos da atuagao
do Ministério Publico, Revista dos Tribunais, p. 536.

* SARAIVA FILHO. O sigilo bancario e a Administragao Tributaria: LC n® 105/2001; IN-RFB n® 802/2007. Revista
Férum de Direito Tributdrio — RFDT, p. 54.

% FERRAZ JUNIOR. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungao fiscalizadora do Estado. Revista
dos Tribunais, p. 141-154.
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em absoluto, nao ha, aqui, matéria sigilosa em relagdo ao érgao do Estado, que recebeu
da Constituicao® e da lei complementar® autorizagao, para identificar o patrimoénio, os
rendimentos e as atividades economicas dos contribuintes.

Imaginem-se o contra-senso e o absurdo parandico, se alguém pensasse: “o conhecimento
do meu nome (ou o niimero do meu CPF) é s6 para mim e os mais intimos”, ou coisa
parecida. [...]

A privacidade, na espécie, esta, portanto, protegida, quando a norma da lei comple-
mentar restringe a transmissao das informagoes, por parte das institui¢des financeiras,
a simples informacoes cadastrais dos contribuintes usuarios de servicos bancarios, é
dizer meros dados que identificam a pessoa em suas relagdes sociais, comerciais e com
o Poder Publico (nome, CPF, endereco), alias a identificagdo dos nomes das pessoas faz
parte da comunica¢do humana: ninguém tem identificagdo sé para si mesmo ou para
pessoas mais chegadas, o nome das pessoas é mesmo para os outros, para o mundo.*

O dado sigiloso, amparado pela Constituicao, € o relativo a intimidade e a vida
privada, e ndo todo e qualquer dado. Aquele pode ser relativizado, em regra, por ordem
judicial.

A seu turno, o que a Lei Suprema protege ¢ a interceptagao da comunicagao de
dados, e ndo do dado em si. Caso contrario, repita-se, estaria inviabilizada qualquer
fiscalizacdo ou investigacao direta por parte da Administracao. Assim, dados nao sigi-
losos, contidos em registros publicos, de notdrio conhecimento publico, podem ser
transferidos a terceiros, independentemente de intervengao judicial.

Ainda a esse respeito, embora reconhecendo-se que a questdo ainda nado se
encontra assentada no ambito do Poder Judiciario, cumpre mencionar que tanto o Su-
premo Tribunal Federal, como o Superior Tribunal de Justi¢a nao consideram sigilosos,
e, portanto, ndo protegidos pelo direito a privacidade e pela liberdade de negagao da
comunicagao os dados publicos, como os sao o registro de ajuizamento de ag¢ao de execu-
¢ao ou de lavratura de protestos, os dados cadastrais de entidades como SERASA, SPC,
SERPRO, alguns desses entes, que prestam servigos de protegao do crédito, inclusive,
repassam informagdes cadastrais de consumidores de forma onerosa a quem os solicita.

Impende, neste ponto, chamar a atengao para o fato de que a nossa Corte Cons-
titucional, por ocasido do julgamento da ADIn n?® 1.790/DF, ter admitido a legitimidade
da transferéncia de registros de dados de clientes, provenientes de bancos de dados
privados, por parte de estabelecimentos comerciais e institui¢des financeiras, com
interesses eminentemente crediticios e comerciais. Afirmou-se entao:

A convivéncia entre a protecao da privacidade e os chamados arquivos de consumo, man-
tidos pelo préprio fornecedor de crédito ou integrados em bancos de dados, tornou-se um
imperativo da economia da sociedade de massas: De viabilizé-la cuidou o CDC, segundo
o molde das legislagdes mais avangadas: ao sistema instituido pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor para prevenir ou reprimir abusos dos arquivos de consumo, hao de submeter-se
as informacdes sobre os protestos lavrados, uma vez obtidas na forma prevista no edito
impugnado e integradas aos bancos de dados das entidades credenciadas a certidao

% CF/1988, art. 145, §1°.

% LCn®70/1991, art. 12; e LC n° 105/2001, art. 5°, §2°.

¥ SARAIVA FILHO. O sigilo bancario e a Administragao Tributaria: LC n® 105/2001; IN-RFB n® 802/2007. Revista
Férum de Direito Tributdrio — RFDT, p. 42, 43, 86.
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diaria de que se cuida: é o bastante a tornar duvidosa a densidade juridica do apelo da
argliicdo a garantia da privacidade, que ha de harmonizar-se a existéncia de bancos de
dados pessoais, cuja realidade a prépria Constituicao reconhece (art. 5%, LXXII, in fine) e
entre os quais os arquivos de consumo sao um dado inextirpavel da economia fundada
nas relagdes massificadas de crédito. (ADIn n® 1.790, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ,
08 set. 2000).%

Insta transcrever, nesse diapasao, as seguintes Ementas de Acordaos do Superior

Tribunal de Justiga:

EDcl no RMS 25.375/PA

PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. DADOS CADAS-
TRAIS OBTIDOS JUNTO AO BANCO DE DADOS DO SERPRO. INEXISTENCIA DE
SIGILO FISCAL OU BANCARIO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. [...]

III - Nao estao abarcados pelo sigilo fiscal ou bancério os dados cadastrais (endereco,
n? telefénico e qualificagdo dos investigados) obtidos junto ao banco de dados do
Serpro. Embargos parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para dar parcial
provimento ao recurso. (DJe 02.02.2009).

STJ - REsp 1.038.272/RS

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO. DANO MORAL. INSCRICAO NA
SERASA. PROTESTO DE TITULO. FATO VERIDICO. OMISSAO NA COMUNICACAO
NO CADASTRO DA RE. CDC, ART. 43, §2°.

I. Constatado que o protesto contra a autora constante nos registros da SERASA ¢ fato
verdadeiro, ndo se configura o dever de indenizar pela ndao comunicagao a devedora,
notadamente porque a existéncia do apontamento ¢ informagao de dominio publico,
que pode ser coletada pelos bancos de dados e érgaos cadastrais dispensadas daquela
providéncia pelo principio da publicidade imanente.

II. Recurso nao conhecido. (DJe 25.08.2008).

Nos casos acima, os dados cadastrais foram obtidos pelo Ministério Publico

sem a existéncia de vinculo entre as informagdes das pessoas com qualquer segredo

ou sigilo delas.

Insta destacar a Ementa do Acérdao da 2? Turma do Superior Tribunal de Justica

no Recurso Ordindrio n® 16.897-R]J, que denegou pedido da SERASA, para nao repassar

ao Poder Publico estadual dados cadastrais, sob alegacao de sigilo, verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SUMULA
266/STF. INAPLICABILIDADE. ORGAO OFICIAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
REQUISICAO DE INFORMACOES CADASTRAIS. ART. 55, §4°, DO CDC. POSSIBILI-
DADE. [..]]

2. A atividade econdmica da recorrente ja revela que os dados requisitados nao estao pro-
tegidos legalmente por sigilo. ASERASA repassa informagoes cadastrais de consumidores
de forma onerosa a quem os solicita. Descabida é a recusa ao Poder Ptblico Estadual,

¥ SARAIVA FILHO. O sigilo bancario e a Administragao Tributaria: LC n® 105/2001; IN-RFB n® 802/2007. Revista

Férum de Direito Tributdrio — RFDT, p. 47.
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representado por seu 6rgao de defesa do consumidor, baseada em sigilo de dados que
sao transmitidos cotidianamente a outros interessados.

3. A notificagao expedida pelo érgao estadual de defesa do consumidor em nada preju-
dica qualquer segredo industrial ou comercial da impetrante. O ente puiblico nao atua
no mercado e nem pode utilizar as informagoes requeridas para fazer concorréncia com
a recorrente.

4. Caso o ente publico utilize ou divulgue tais informagoes em finalidades outras que
nao estejam vinculadas a defesa do consumidor, caberd ao titular dos dados divulgados
postular a responsabilizacdo por eventual dano moral.

5. Os concessionarios de servigos publicos estao impedidos de informar aos servigos ca-
dastrais de consumidores, por for¢a de norma local — Lei Estadual fluminense n® 3.762/02
—, a situagao de inadimpléncia dos seus usudrios.

6. O ato de verificar se a recorrente ainda tem acesso a esse tipo de informacao configura
etapa de uma apuragao que, nos termos do art. 55, §4°, do CDC, se inclui no rol de atri-
buicoes legais dos 6rgaos oficiais de defesa do consumidor.

7. Recurso ordinario improvido. (D] de 06.09.2004, p. 183).

Em sentido contrario, no entanto, temos as seguintes Ementas de Acérdaos do
Superior Tribunal de Justica:

STJ - Té - RHC 8.493/SP
Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro

Ementa: RHC - CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL PENAL - INFORMACOES
CADASTRAIS - SIGILO — Quando uma pessoa celebra contrato especificamente com
uma empresa e fornece dados cadastrais, a idade, o salario, endereco, é evidente que o faz
a fim de atender as exigéncias do contratante. Contrata-se voluntariamente. Ninguém é
compelido, é obrigado a ter aparelho telefonico tradicional ou celular. Entretanto, aquelas
informagoes sao reservadas, e aquilo que parece ou aparentemente é algo meramente
formal pode ter conseqiiéncias serissimas; digamos, uma pessoa, um homem, resolva
presentear uma moga com linha telefonica que esteja no seu nome. Nao deseja, princi-
palmente se for casado, que isto venha a publico. Dai, é o proprio sistema da telefonia
tradicional, quando a pessoa celebra contrato, estabelece, como regra, que o seu nome,
o seu endereco e o nimero constarao no catalogo; entretanto, se disser que nao o deseja,
a companhia ndo pode, de modo algum, fornecer tais dados. Da mesma maneira, temos
cadastro nos bancos, entretanto, de uso confidencial para aquela institui¢do, e nao para
ser levado a conhecimento de terceiros. (D] de 02.08.1999, p. 224).

STJ - T2 - REsp 306.570/SP

Rel. Min. Eliana Calmon

Ementa: EXECUCAO FISCAL - REQUISICAO DE INFORMACAO DE ENDERECO DO
REU AO BANCO CENTRAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Embora na hipétese dos autos nao
se pretenda, através de requisi¢ao ao Banco Central, obter informagdes acerca de bens do
devedor passiveis de execug¢ao, mas tao-somente o endereco, o raciocinio juridico a ser
adotado é o mesmo. 2. O contribuinte ou o titular de conta bancaria tem direito a priva-
cidade em relacao aos seus dados pessoais, além do que nao cabe ao Judiciario substituir
a parte autora nas diligéncias que lhe sdo cabiveis para demandar em juizo. 3. Recurso
especial nao conhecido. (D] de 18.02.2002, p. 340).

Diante, pois, dos dois acdrdaos do STJ acima destacados (RHC 8.493/SP e REsp
306.570/SP, sendo que, no uiltimo caso, outro motivo contribuiu para o desfecho do decisum),
deve-se reconhecer que, aparentemente, existe uma tendéncia da jurisprudéncia em
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considerar que mesmo os dados gerais ou cadastrais, mas apresentados pelo individuo
aos bancos ou a Administragao Tributdria, para os devidos fins especificos, tratar-se-iam
de dados sigilosos e de comunicacao exclusiva, nao podendo ser transferidos a outras
pessoas, mesmo que do Poder Pablico, sem ordem judicial.

Ainda persiste, pois, davida quanto aos dados, mesmo gerais ou cadastrais, pres-
tadas aos bancos, empresas privadas, por contratos privados, mas com a recomendagao
de mantenga de sigilo sobre os mesmos, ou para a Administragao Tributaria, com o fito
exclusivo do cumprimento de uma obrigacao fiscal, devam ser tidos como sigilosos e
protegidos pela liberdade de negagao de comunicacao, e, assim, resguardados pelos
sigilos bancario e fiscal.

Certo que defendemos, no corpo deste trabalho, que a Administracao Tributaria,
para possa exercer com eficiéncia a fiscaliza¢do tributdria continuada, em termos de
vigilancia, tem autorizagao da Constitui¢ao Federal (art. 145, §1°) e de lei complemen-
tar (LC n® 105/2001, art. 5% e LC n® 70/1991, art. 12) para ter acesso a dados gerais ou
cadastrais dos contribuintes, estejam eles aonde estiverem.

Por outro lado, a primeira vista, parece, pelo menos, razoavel supor que a trans-
feréncia de dados pessoais cadastrais ptibicos, que possam ser localizados em entes, até
mesmo privados, que elaboram e negociam tais dados — como as entidades prestadoras
de servigo de prote¢do ao crédito, que, hoje em dia, praticamente ninguém delas pode
ficar incolume — nao fere a vida privada, nem a liberdade de negac¢ao de comunicacao,
mesmo que esses dados estejam em guarda do Poder Publico.

Da mesma forma, pelo menos enquanto nao haja pacificagao da jurisprudéncia,
¢ aceitavel que os entes publicos, que tenham autorizacdo em lei complementar, pos-
sam, também, receber de bancos ou da Administracao Tributaria esses dados gerais ou
cadastrais de clientes ou contribuintes.

Avive-se que o nome, o fato da pessoa ser cliente de determinado banco, o
numero da conta corrente, os numeros de documentos, emitidos pelo Poder Publico,
o CPF ou GGU e a carteira de identidade sao, essencialmente, publicos, e estao im-
pressos na propria folha de cheque, que circula a vontade, nada disso fazendo supor
que haja algo de intimo ou privativo, nem que exista algo que o interessado nao deseje
que seja divulgado.

No que tange ao sigilo fiscal, com supedaneo em assentada jurisprudéncia do STF
e do STJ, opina-se no sentido de que, ressalvadas as hipdteses retro listadas no curso
deste artigo, as autoridades da Administragao Publica tém o dever de resistir — e se
for o caso indo ao Poder Judiciario® — a solicitacao de transferéncia de sigilo fiscal,
feitas, diretamente, por todos os ramos do Ministério Publico da Uniao (nos termos do
art. 24 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, membros Ministério Ptiblico
Federal, Ministério Ptblico do Trabalho, Ministério Ptblico Militar e Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territorios), além de membros do Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas, sem prévia autorizagdo judicial.

4 Cf. Parecer n® GQ-110, com o “Aprovo” Presidencial, em 10.09.96, publicado no Didrio Oficial de 12 set. 1996, que
adotou o Parecer n® AGU/PRO-04/96, de 02.09.1996, da lavra do ilustre Consultor da Uniao, Dr. Miguel Pr¢6 de
Oliveira Furtado, que aconselha a submissao da questao, concernente a pedido, por parte do TCU, de informa-
¢oes e dados sigilosos, ao Poder Judiciario.
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7 Conclusao

Diante de todo o exposto, cabe concluir que, embora os Tribunais Superiores
patrios ndo tenham ainda enfrentado e pacificado, especificamente, esta questao,
mostra-se defensavel e razoavel a tese da constitucionalidade dos arts. 52 e 62, da Lei
Complementar n® 105/2001, sob o principal argumento de que o §1° do art. 145, da
Constituicao Federal de 1988, teria criado excegao ao direito da privacidade e da invio-
labilidade da comunicac¢do de dados, dando autorizagao para a transferéncia direta de
dados bancarios da instituigao financeira para a Administragao Tributaria.

A Constituigao brasileira exige que a Administragdo Tributdria promova o real
cumprimento do carater pessoal do imposto de renda, dos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade desse imposto, dos principios da igualdade
tributaria material e da capacidade contributiva (CF, arts. 153, §2¢, I; 145, §1% 150, II).

E Direito fundamental dos contribuintes que o Estado zele pelo cumprimento
dos principios retrocitados, obstando-se assim que os que nao podem fugir da tributa-
¢ao venham a pagar, ainda mais, para fazer face aos tributos sonegados por terceiros.

Especialmente, diante das interpreta¢des dadas as normas pertinentes da Consti-
tuicdo brasileira e de leis infranconstitucionais, que vém se pacificando, dia a dia mais, no
bojo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga,
forcoso é concluir que o sigilo bancario somente podera ser transferido ao Ministério
Publico mediante autorizacao judicial e que a Administracao so esta autorizada a atender
a solicitacao do Ministério Publico da Unido, do Ministério Publico dos Estados, e do
Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, em casos em que, como o de gestao
de dinheiro ptblico, deva prevalecer o principio da publicidade administrativa, ou, em
conformidade com o estagio atual da jurisprudéncia, embora pareca existir uma certa
tendéncia jurisprudencial em sentido contrario, de dados identificadores, realmente,
gerais ou cadastrais, com exce¢ao dos bancarios, que nao possam desvendar algo da
intimidade ou da vida privada do individuo, como aqueles dados publicos que as pes-
soas, normalmente, utilizam ou revelam em suas rela¢des sociais ou publicas, e ndo se
importam, ou pelo menos ndo aparentam se importar que os mesmos sejam revelados,
nomeadamente, o nome completo, nimero do CPF ou CNPJ, registro geral ou niimero
da carteira de identidade, idade; em regra, o endereco, o estado civil, a profissao, ou
outros dados de idéntica natureza.

Entretanto, por precaucdo, diante de dois precedentes do STJ (Acérdaos do
RHC 8.493/SP e REsp 306.570/SP), poderiam as autoridades responsaveis pelos sigilos
considerar mais conveniente, pelo menos até que melhor se firme a jurisprudéncia a
respeito, que mesmo a transferéncia de dados bancarios e fiscais gerais ou cadastrais
dependem, salvo excecdes previstas na Constituicao (CF, art. 37, caput; art. 58, §3% e
art. 145, §1°), de decisao de autoridade judiciaria, comportando, qui¢a, aqui também,
uma interpretagao conforme a Constituicao;

Conclui-se, também que, independentemente de pedido, cabe a Administragao,
encaminhar aos Ministérios Publicos, quando comportar, informagdes relativas as
representagoes fiscais para fins penais.

Nos demais casos, quer a solicitacao seja feita pelo Ministério Publico da Uniao,
quer pelo Ministério Ptblico dos Estados, ou do Ministério Pablico junto as Cortes de
Contas, o atendimento, somente, pode suceder mediante prévia ordem judicial.
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E de todo recomendavel, pois, que se acompanhe, pelo menos na conjuntura
atual, as interpretacdes, que vém prevalecendo do ambito do STF e ST] sobre a matéria,
aqui tratada.

Caso contrario, estar-se-ia favorecendo a geracao de provas ilicitas.*
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